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GLORIA INES RAIGOZA PINZON

Directora Administrativa

Direccion Administrativa de la Camara de Representantes
Carrera 8 No. 12B - 42

Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, a través de la
evaluacién de [os principios de la gestién fiscal: economia, eficiencia, eficacia con
que administrd los recursos puestos a su disposiciéon y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de diciembre de 2013 y el Estado de Resultados terminado en esa
fecha.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de
Control Interno.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta, con fundamento en la evaluacién de la gestion y resultados obtenidos por
la administracion de la entidad en las areas y/o procesos auditados.

La representante legal de la Direccion Administrativa de la Céamara de
Representantes, rindié la cuenta o informe anual consolidado por la vigencia fiscal
del afio 2013, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No. 7350
de fecha 29 de noviembre de 2013 de la Contraloria General de la Republica.

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamentales colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria (NIA’s) y con las politicas y procedimientos prescritos
por la Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren que planifique
y efectie la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si los
estados financieros estan libres de errores e inconsistencias significativas. La
auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las
cifras, las revelaciones en los estados financieros los documentos que soportan la
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gestion y los resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funciocnamiento del sistema de
control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera e{ control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacién general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinién.

En el trabajo de auditoria no hubo limitaciones que afectaran el alcance de la
misma.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, ias respuestas de la administracion fueron analizadas.

1.1  EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestidn, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

1.1.1 Gestion

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria realizada,
conceptua que la gestion adelantada por la Direccidon Administrativa de la Camara
de Representantes en los procesos auditados es desfavorable, componente que
tuvo una calificacion de 51.97, producto de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, conforme se evidencia en la Matriz de Calificacion
de Gestion.

1.1.1.1  Macroproceso Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios Proceso
Produccion, Generacion, Transmisién o Prestacion del Servicio

l.a gestion misional se evalué a partir del plan de desarrollo administrativo sectorial
y de la formulacidon de programas y proyectos en concordancia con los planes de
accion, plan estratégico e indicadores, para el afo 2013.
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A través del Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes - SIRECH,
la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes rindid la cuenta de la
vigencia 2013, dentro del término y los formatos establecidos en las Resoluciones
Organicas 6289 del 08 de marzo de 2011, 6445 del 06 de enero de 2012 y 7350
del 29 de noviembre de 2013.

1.1.1.2  Funciones de Advertencia Proferidas por la CGR

Se realizd seguimiento a las siguientes funciones de advertencia asignadas al
proceso auditor: 2012EE21022 del 18 de abril de 2012, 2013EE0064194 del 22 de
julio de 2013 y 2013EEQ012058 del 20 de febrero de 2013.

1.1.2 Resultados

Producto del analisis, verificacion y evaluacion a la gestion y resuitados de la
entidad, el equipo Auditor de la Contraloria General de la Republica determind un
cumplimiento consolidado para este componente del 75%.

En la evaluacion del Macroproceso Produccién de Bienes y Prestacion de
Servicios — Proceso Produccion, Generacidn, Transmisidon o Prestacion del
Servicio, se evidencid que ia Direccidn Administrativa de la Camara de
Representantes, de acuerdo con su objeto social y direccionamiento estratégico
2010-2014, participa de los objetivos del Plan Nacionai de Desarrolio — PND 2010
— 2014 "Prosperidad para todos”, a través del lineamiento “Crecimiento sostenible
y competitividad” numeral B: “Competitividad y crecimiento de la productividad”,

1.1.2.1  Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del analisis al cumplimiento del plan de mejoramiento, con corte a 31 de diciembre
de 2013, el equipo auditor determiné que;

De 29 acciones que a la fecha de corte deberian estar cumplidas, 5 no se
realizaron correspondiendo a un porcentaje total de cumplimiento de 82,75%.

Se encuentran en ejecucion 57 acciones, dado el porcentaje de avance o las
cantidades de avance fisico reportado a la fecha de corte, se pudo establecer que
el Plan de la entidad avanzd en un 42,02%.

Luego de culminada la ejecucion del ejercicio auditor, se pudo determinar que de
las 22 acciones cumplidas, 8 fueron inefectivas puesto que para la vigencia objeto
de control fiscal, se siguen presentando debilidades en los mismos aspectos ya
detectados anteriormente.
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1.1.3 Legalidad

Este componente obtuvo como resultado una calificacion de 86,250 puntos,
resultado de la evaluacion de los macroprocesos de Gestion de Adquisicion de
Bienes y Servicios en el proceso Ejecucion Contractual, Anticipos, Adiciones,
Modificaciones, y Gestion de la defensa Judicial a través del proceso Seguimiento
Actividad Apoderados.

1.1.3.1  Macroproceso Gestion de Adquisicidn de Bienes y Servicios
Proceso. Ejecucion Contractual, Anticipo, Adiciones, Modificaciones.

La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes para la vigencia
2013 suscribid 1.224 contratos por valor de $35.444.1 millones, de los cuales se
selecciond una muestra de 38 por valor $17.498.7 millones, que representan el
49.4% del valor total de la contratacion.

De la muestra antes mencionada se analizaron 12 contratos de prestacion de
servicios que corresponden a la vigencia 2012, con ef fin de atender denuncia
interpuesta ante la CGR, radicada con el numero 2012-44340-8211-D

De la muestra seleccionada se observd deficiencias en la supervision en la
ejecucion de los contratos, lo cual quedd evidenciado en los hallazgos.

1.1.3.2 Macroproceso Gestion de Defensa Judicial
Proceso Seguimiento Actividad Apoderados

En la Camara de Representantes para la vigencia 2013, cursaron 81 procesos a
favor y en contra de la Entidad con diferentes acciones como son accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, accidon de reparacion directa, accion
contractual, accidn popular, proceso ejecutivo, accion de grupo y accién de
lesividad y restablecimiento del derecho, de los cuales fueron fallados en segunda
instancia 12 a favor y 8 en contra y los demas se encuentran en diferentes etapas
procesales.

lgualmente el Comité de Conciliaciones y Defensa Judicial, adelanté 18
conciliaciones de las cuales se recomendd en 3 conciliar y en 15 no conciliar.

De lo anterior se encontraron deficiencias en las conciliaciones realizadas, lo cual
quedd evidenciado en los hallazgos.
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1.1.4 Financiera

Este componente obtuvo una calificacion de 0,0 puntos como resultado de la
opinion Negativa o Adversa que obtuvo la entidad en la evaluacion de los Estados
Financieros a diciembre 31 de 2013.

1.1.4.1  Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso Revelacién de los Estados Financieros

Se evalud el Balance General al 31 de diciembre de 2013 y el Estado de
Resultados de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el afio
terminado en esa fecha.

A nivel de Activos las cuentas evaluadas suman $24.952 millones y representan el
99.39% del total del Activo por $25.106 millones.

En lo que respecta al Pasivo, la muestra ascendié a $41.379 millones, que
representa el 100% del Pasivo.

En las Cuentas de Resultado, fueron objeto de revisién $5.568 millones que
representa el 97% del total de Otros Gastos por $5.724 millones.

Opinién de los Estados Contables

La opinibn a los estados contables es Negativa. Los estados contables no
presentan razonablemente la situacion financiera de la Direccidn Administrativa de
la Camara de Representantes a 31 de diciembre de 2013, asi como los resultados
de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la
Nacién.

Los errores 0 inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $6.205.3 millones, valor que representa el 24.71 % del Activo total de la entidad.

1.1.4.2  Ejecucion y Cierre del Presupuesto

la evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance: El presupuesto examinado
fue de $256.484 millones y representa el 100% del presupuesto asignado a la
entidad para la vigencia 2013.
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La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes para la vigencia
2013 cumplié los porcentajes establecidos para el rezago presupuestal en el
Estatuto Organico de Presupuesto.

1.1.5 Evaluacién del Control Interno
1.1.5.1  Concepto cobre el Control Intermo

La evaluacién del Sistema de Control Interno obtuvo una calificacién de 1.613 que
lo ubica en el rango con deficiencias, lo que indica que el Sistema de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes no otorga confiabilidad a Ia
organizacién en el manejo de los recursos y en el cumplimiento de sus objetivos y
metas.

1.1.5.2  Concepto sobre ef Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable de la Direcciéon Administrativa de la
Camara de Representantes arroja una calificacion de 1.875, que la ubica en el
rango con deficiencias. Esta calificacion indica que el sistema de control interno
contable presenta deficiencias y no otorga confiabilidad a la organizacion en el
manejo de los recursos y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

1.1.6 Denuncias

Se atendieron las siguientes solicitudes ciudadanas: 2013-63622-82111, 2012-
44340-82111-D/2012, 2013-60492-82111-D y 2011-31734-82111-D y 2012-38246-
82111-08S y se emiti6 la respuesta correspondiente.

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica no fenece la cuenta
de la entidad para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron catorce (14) hallazgos

administrativos, ocho (8) con presunto alcance disciplinaric y una (1) indagacién
preliminar.
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1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, debe elaborar un
Plan de Mejoramiento consolidado y presentarlo a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes -SIRECI-, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 17 de la Resolucién Organica No. 7350 del 29 de noviembre
de 2013. Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicién Electrénica de
Cuentas e Informes —SIRECI-, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion
del informe en la Entidad, a los correos electrénicos:
soporte_sireci@Contraloria.gov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.

Sobre dicho plan, la Confraloria General de la Republica no emitira
pronunciamiento; no obstante sera insumo de un proximo proceso auditor.

Bogota, D. C,

CLAUDIA ISABEL MEDINA SIERV
Contralora Delegada para Gestion Pabiiga e

Instituciones Financieras
\.wu,g

Aprobd:  Paulo Emilic Morille Guerrers - Director ge Vigilancia Fiscal
Revis6: Edilberto Peiia Gonzélez - Supervisor .
Prepar6: Equipo Auditor / FME.’NCM!LFMIRAR%
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los componentes
Control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los
cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo
auditor.

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion adelantada por la Direccion Administrativa de la Camara
de Representantes en los procesos auditados, no cumple con los principios de
economia, eficiencia y eficacia. La calificacion es de 51.974 que la ubica en el
rango de desfavorable conforme se evidencia en la Matriz de Calificacion de
Gestion.

Tabla No. 1. Matriz evaluacion de gestion.

Calificacién | Gansaiidacion | ©onaeracion
E COMPONENTE | PRINCPIOS OBJETiVO DE| Factores | Variables a Panderacién a 'cfc' n onsdo aclon Calificaglén
v ‘ EVALUACION|Minimos | Evaluar |Subcomponente % Equ.po e 13 Com ponente
AG ': Auditor Calificacion "
LE -
us 3 CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% 86,38 17,28
AT
[ ‘T' CALIFICACIGON € OMPONENTE CONTROL DERESULTADOS 100% 86,38 25,9
(]
anN 3 CALIFICACION COMPONEBNTE LEGALIDAD 100% 86,25 8,63
N y @ CALIFICACION COMPONENTE FiNANCIERD 100% 0 0
5
EE’ CALIFICACION COMPONENTE SiISTEMA DE CONTROL INTERNO 100% 69,38 69
CALIFICACION FiNAL DE LA GESYTION Y RESULTADOS PONDERA DA 51 ,974

Elaboré equipo auditor.

211 Gestion
2.1.1.1 Plan Estratégico y Planes de Accion

El Plan estrategico de la entidad se encuentra enmarcado dentro de la estrategia
de: “Crecimiento sostenible y competitividad” numeral B: “Competitividad vy
crecimiento de fa productividad®, dispuesta en el Plan Nacional de Desarrollo, de
allt se desprenden los 14 objetivos estratégicos que orientan el accionar de la
entidad.

Cada uno de los objetivos se desagrega en estrategias para la consecucion de los
logros y dentro de cada estrategia se definia al menos una actividad concreta que
permita el desarrollo de la estrategia, a continuacion se muestra el porcentaje de
avance para la vigencia 2013 por cada uno de los objetivos.
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Tabla No. 2
Consolidado Plan de accién Direccién Administrativa de la Céamara

OBJETIVO PORCENTAJE
1. Modernizar la estructura organizacional, a traves de la
reforma de la tey 5ta de 1992 y demaés normas 10%
complementarias.
2. Fortalecer el clima y cultura organizacional, a través de una
estrategia de bienestar social y estimulos y maximizar la 90%
productividad con conocimientos especificos y relacionados.
3. Implementar y ejecutar el plan instituciona! de gestién 89%

ambiental (piga).

4. Levantar y valorizar el inventario de los bienes muebles e
inmuebles con su respectiva conciliacién  contable,
reconociendo y revelando ia propiedad, planta y equipo en el 41%
marco de las caracteristicas de confiabiiidad, relevancia vy
comprensibilidad.

5. Mejorar la oportunidad de respuesta logistica a los
requerimientos de |a gestion legislativa y administrativa.

6. Modernizar, dotar y restaurar la infraestructura fisica. 93%

7. Disefar e implementar los canales de comunicacion 80%
organizacional. °
8. Mejorar la percepcion de los ciudadanos de la gestion
legislativa y politica de la camara de representantes a través 63%
de los elementos mediaticos con que cuenta el proceso.

10. integrar la informacién y procesos, de planeacién, control,
gestion administrativa y legislativa que permitan la 73%
estandarizacion, optimizacién e interaccion con el ciudadano.

11. Fortalecer los procesos que mejoren la gestion juridica de

98%

la entidad. 92%
12. Posicionamiento del rol de Control Interno en la entidad. 90%
14. Posicionamiento de la oficina de protocoio en la entidad. 83%
TOTAL CUMPLIMIENTO CONSOLIDADO VIGENCIA 2013 75%

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad (SIRECH

Se evidenciaron algunas inconsistencias que se plasman en el hallazgo descrito a
continuacién:

Hallazgo No. 1: Plan estratégico y plan de accién

La Ley 87 de 1993 en su articulo segundo literal (h) establece: “h) Velar porque Ia
entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el
disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas”

A su vez el Decreto 2145 de 1999 en su articulo 12 indica: “Planeacidén. La
planeacion concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta las
acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en
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cumplimiento de su misién particular y los fines del Estado en general, es el
principal referente de la gestién y marco de las actividades del control interno
puesto que a través de ella se definen y articulan las estrategias, objetivos y
metas. -

Las herramientas minimas de planeacion adoptadas en el Estado, aplicables de
manera flexible en los diferentes sectores y niveles de la administracion publica,
de acuerdo con la naturaleza y necesidades corporativas y en ejercicio de la
autonomia administrativa se enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de
Inversiones, Planes de Desarrollo Territorial, Plan Indicativo y los Planes de
Accion Anuales...”

El plan estratégico de la entidad fue aprobado el 19 de julio de 2012, mediante
resolucién No. 1656. A mediados de la vigencia 2013 se realizd ajuste a este plan,
que fue aprobado mediante mesa de trabajo del 22 de mayo de 2013 y adoptado
mediante Resolucion No. 1398 de 23 de mayo de 2013. Como resultado del
ajuste, dos objetivos corporativos fueron suprimidos y 11 tuvieron una reduccion
en la cantidad de estrategias que los componen.

Con respecto al objetivo No. 1: “Modernizar la estructura organizacional a través
de la reforma de la Ley 5 de 1992 y demas normas complementarias”, las
modificaciones parten de la consideracion del Proyecto de Ley 200 de 2012, como
lo afirma el acta de la mencionada mesa de trabajo, al ser un proyecto de Ley que
no ha prosperado, se evidencia que los cambios se realizan tomando en
consideracion un supuesto y aunque se conservan las actividades del plan de
accion de manera general, si se reducen estrategias y algunas actividades se
conjugan con las del objetivo del objetivo No. 2,

Por otra parte el objetivo No. 13: “Organizar, administrar, controlar y preservar
adecuadamente la memoria documental fisica y digital” fue eliminado puesto que
estaba inmerso en el objetivo No. 10, como se pudo evidenciar luego de realizar la
comparacion entre los dos, esta situacion debié ser considerada previo a la
formulacién del Plan de Accion, con el fin de evitar el analisis posterior y la
supresion cuando ya estaban en ejecucion los dos objetivos de manera
independiente.

Se observd que las actividades se plantearon sin tener en cuenta los alcances y
funciones que tienen las personas que se asignaron como responsables, fijando
un amplio conjunto de responsabilidades para los mismos, haciendo gue las
tareas no puedan ser cumplidas debido a sus limitaciones funcionales o a que
estas son externas a fa misma entidad.

Las situaciones descritas anteriormente evidencian debilidades en el proceso de
planeacion, generando dificuitad para la consecucion de los objetivos, el
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seguimiento y medicién de las actividades asi como en el control que se debe
adelantar a las mismas. Con este comportamiento la entidad contraviene lo
establecido en el Decreto 2145 de 1999 articulo 12 y la Ley 87 de 1993 en su
articulo segundo literal h.

Respuesta de la Entidad:

‘“La Camara de Representantes comprometida con la busqueda de la mejfora
continua y teniendo en cuenta que las herramientas de gestion y de control son
susceptibles de ajustes para un mejor ejercicio de la funcidon administrativa, a
principios del afio 2013 se realizo diversas mesas de trabajo con los lideres de
procesos con el fin de revisar el Plan Estratégico de Gestion de Cara al Ciudadano
2012-2014 y su plan de accién 2013. Por lo cual se hicieron ajustes de acuerdo a
las nuevas necesidades que fueron identificadas, discutidas, concertadas y
aprobadas por los lideres de procesos. Con ocasién de esta revision se hizo ef
replanteamiento excluyendo unos objetivos y eliminando algunas estrategias del
Plan Estratégico y del plan de accién 2013 y las actividades planteadas en el
nuevo plan de accion ajustado 2013 estan disefiadas acorde a los requerimientos
para dar cumphimiento a las estrategias del Plan Estratégico que responden a las
prioridades administrativas.

Con respeclo al objetivo 1. Modemizar la estructura organizacional, a través de la
reforma a la Ley 5% y demés normas complementarias, el plan de accion disefiado
en octubre de 2012 contaba con ocho actividades tendientes a presentar una
propuesta para reformar la Ley 5ta.  Simultaneamente y como si hubiera una
voluntad legisiativa y administrativa conjunta para modernizar la Corporacion, es
presentado el Proyecto de Ley 200 de 2012, “por el cual se dictan normas para la
modemizacion del Congreso y la modificacion del régimen de las comisiones”,
donde uno de sus aufores era el Dr. Augusto Posada Sanchez Presidente de la
Céamara de Representantes de ese momento.

Teniendo en cuenta que con este proyecto de Ley ya habria una propuesta para
reformar la Ley 5% El lider del proceso de Talento Humano solicito en enero de
2013 ajustar las actividades de su plan de accién y solo hacer seguimiento al
proyecto de Ley. Para mayo de 2013 con el seguimiento realizado al proyecto de
Ley se encontrd que tuvo modificaciones esenciales para ponencia de primer
debate, creando érganos asesores para el area legislativa pero lo relacionado al
area administrativo se excluyé por completo ademds se habia rendido ponencia
definitiva y se habia solicitado el archivo del proyecto, por esta razén con la
actualizacion del plan de accion en mayo de 2013, se ajustdé por el objetivo,
estrategias y actividades al alcance de la Direccién Administrativa.

Es importante destacar que fa Direccion Administrativa en ningtin momento
considero este objetivo como un supuesto, toda vez que la modernizacion era una
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necesidad sentida tanto asi que el mismo legisiativo presento la iniciativa del
proyecto.

Respecto a la supresion del objetivo No. 13, que se conjugd con el objetivo No. 10,
indicamos que las eStrategias y actividades que llevarian a realizar la
organizacion, administracion, confrol y presServacion adecuada de la memoria
documental fisica y digital, se analizé que tenia un alto componente tecnolégico,
toda vez que los archivos fisicos finalmente Sserian digitalizados y puestos en un
sistema de informacion para su cohsulta; atributo que esta alineado con la
estrategia de apoyar proyectos en pro de politicas de gobierno en linea y cero
papel; estrategia que forma parte del objetivo 10.”

Analisis de la respuesta:

El equipo auditor tomando en consideraciéon los argumentos expuestos por la
Corporacion en cuanto al objetivo estratégico No. 1, ratifica que la entidad si
formuld acciones bajo el supuesto de aprobacién de un Proyecto de Ley que
finalmente no prosperd, por tanto como lo afirmé la comisidon, se partid del
supuesto de su aprobacién para la planeacion de actividades. Sin embargo, en
materia general, se tiene cuenta que los cambios aunque evidencian debilidades
en la planeacion, ya que las variables que los motivaron debieron ser
contempladas en este proceso, son motivados por la busqueda de una mejora, por
tanto se mantiene el hallazgo.

2.1.1.2 Seguimiento Funciones de Advertencia

Se realizé seguimiento a las siguientes funciones de advertencia asignadas al
proceso auditor:

Respecto de la relacionada con el control, seguimiento y datos confiables de
inventarios: 2012EE21022 del 18 de abril de 2012, el riesgo persiste, pese a que
aun a la fecha se adelantan procedimientos que permitan contar con informacion
fidedigna sobre el tema. Por tanto, debe continuarse con el seguimiento.

La funcidon de advertencia relacionada con los comparendos y multas parque
automotor: 2013EEQ0064194 del 22 de julic de 2013, se estd cumpliendo en debida
forma y se pudo determinar que la entidad ha realizado las gestiones necesarias
con el fin de mitigar los riesgos en ellas contemplados.

Por ultimo, sobre la funcion de advertencia No. 2013EE0012056 de! 20 de febrero
de 2013, que trata sobre el aseguramiento y legalizacidén de bienes como deber de
todos los funcionarios publicos frente a la ocurrencia de siniestros o
incumplimiento de contratos, se concluyo que los bienes de la entidad auditada se
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encuentran debidamente amparados mediante poliza de todo riesgo dafio material
de Seguros Colpatria S.A. No. 7068 del 29 de octubre de 2.013, por lo que se
estima procedente el cierre de la misma.

2.1.1.3 Vacantes cargos de carrera administrativa

La planta de personal de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes consta de doscientos treinta y cuatro (234) cargos de carrera
administrativa de los cuales, a la fecha de la auditoria, existen ciento cuatro cargos
(104} con nombramiento en provisionalidad.

Ante tal situacion como lo evidencia el equipo auditor mediante [a inspeccion
documental, la Corporacién ha adelantado las gestiones pertinentes ante la
Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC, en aras de surtir el concurso
respectivo y dar aplicacién a la Ley 909 de 2004.

Dichas actividades se han surtido desde el dia 20 de junio de 2012, fecha en que
la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes, Division de Personal,
remite comunicacién a la CNSC informando el numero de vacantes y elevando
solicitud de convocatoria a concurso publico (Oficio D.P.4.1.0826-16), se ha
ejecutado un contrato para la optimizacion de la arquitectura empresarial, pfan de
modernizacion y portafolio de proyectos de la Camara de Representantes, incluida
la actualizacidén del manual de funciones y requisitos minimos para los empleos de
la planta de personal, herramientas para adelantar el proceso meritocratico.

2.1.1.4 Denuncias
2.1.1.4.1 Denuncia 2011-31734-82111-D y 2012-38246-82111-0S

Analizada la denuncia correspondiente a las irregularidades presentadas al
otorgamiento de primas técnicas, se evidenciaron deficiencias que son descritas
en el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 2: Primas técnicas

El Decreto 1336 del 27 de mayo de 2003, por el cual se modifica el régimen de
Prima Técnica para los empleados publicos del Estado, en el articulo 1° establece:

“Articulo 1°. La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes,
solo podra asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén
nombrados con caracter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes de
Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los
despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de

Av. La Esperanza (Calle 24} No. 60-50 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia

17




\ o
9> 7
L

N Ao
”F ¥ o
et fios . :
Zéo TRALG - :
: o S

Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa
especial o sus equivalentes en los diferentes 6rganos y Ramas del Poder Publico.”

1

La Camara de Representantes expidid Resolucion No. 1101 del 28 de junio de
2010, donde se establecen lineamientos para la asignacién de primas técnicas,
asi: “ARTICULO PRIMERO: De los empleos susceptibles de asignacion de prima
técnica. Tendran derecho a la asignacion de prima técnica los funcionarios que
desempefien cargos y funciones de nivel directivo, Asesor y Profesional dentro de
la planta administrativa de la entidad....”

Se evidencié que la Camara de Representantes asignd primas técnicas, a
funcionarios basados en el Concepto 1745 del 24 de agosto de 20086, proferido por
la Sala de consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

lguaimente teniendo en cuenta la Resolucion 1101 del 28 de junio de 2010, la
Corporacién asigné primas técnicas que a la fecha de este informe se continda
cancelando a 104 funcionarios.

Respuesta de la entidad:

“A través del division juridica se presenté accion de nulidad contra la resolucion
No. 1101 del 28 de junio de 2010, “por medio de la cual se asigna y se reajuste al
prima técnica de los servidores de la Camara de Representantes”, la cual
correspondié al Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda Subseccion B, espcidn3ete (sic) con radicado numero 11001-
03-25-000-2013-00171-00, No. interno 0415-2013, demanda admitida el dfa de
(10) diez de septiembre de 2013, concomitante con la demanda se solicito la
suspension provisional de la Resolucién 1101 de junio 28 de 2010. Mediante auto
de marzo trece (13) de 2014, se resolvid por parte del Consejero ponente Dr.
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, decretar la medida cautelar solicitada y en
consecuencia suspender provisionalmente la palabra “profesional” del articulo 1°
de la Resolucion 1101 de 2010, la frase podra compensarse por cinco (5) afios de
experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional, o en la investigacion
técnica o cientifica, en areas refacionadas con las funciones propias del cargo” del
numeral 1 del articulo tres de la resolucion y el articulo 7° del acto administrativo.
Dicho auto fue notificado a la Camara de Representantes via correo electronico el
dia trece (13) de mayo de 2014, tal como consta en la notificacién No. 3687, se
anexa copia de la consulta de proceso de la Rama Judicial en dos (2) folios y auto
en doce (12) folios, una vez dicha providencia se encuentre en firme se procedera
a comunicar a la Division de Personal Registro y Control y Direccion
Administrativa para su acatamiento inmediato.

Con lo anteriores se pretende reestablecer la legalidad obteniendo la nulidad de la
Resolucion 1101 de junio 28 de 2010.
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Adicionalmente, una vez se obtenga la declaratoria del acto administrativo,
conforme el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, podra declararse la pérdida de
gjecutoria de los actos administrativos expedidos con fundamento en Jla
Resolucion No. 1101 de 2010, es decir, todos aquellos que hubieren reconocido
oprima técnica a empleados sin derecho a ello, o con la aplicacion de
equivalencias no contempladas en las normas de orden nacional, dando aplicacion
al numeral 2° de la citada norma.

Respecto a la asignacion de primas técnicas basadas en el concepto 1745 de
agosto 24 de 2006, proferido por la Sala de Consulita del Servicio Civil del Consejo
de Estado, a través de la Division Juridica, inicié el proceso de interposicion de las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, adicional a
la demanda de nulidad simple de la Resolucion No. 1101 de 2010, efectuando en
cada caso un analisis pormenorizado de la situacion particular y concreta de cada
funcionario con asignaciéon de prima técnica...”

Analisis de 1a respuesta:

E! régimen juridico del! reconocimiento economico para funcionarios denominado
Prima Técnica, se encuentra compuesto por las siguientes disposiciones, a saber:
(i) Decreto 1661 de 1991, por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se
establece un sistema para otorgar estimulos especiales a los mejores empleados
oficiales y se dictan otras disposiciones; (ii) Decreto 2750 de 1991, por el cual se
Reglamenta el Régimen de Estimulos a la Eficiencia consagrada en el Decreto
1661 de 1991; (iii) Decreto 2164 de 1991, por el cual se reglamenta parcialmente
el Decreto 1661 de 1991; (iv) Decreto 1336 de 2003, Por el cual se modifica el
régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del Estado; (v) Decreto
2177 de 2006, por el cual se establecen modificaciones a los criterios de
asignacién de prima técnica y se dictan otras disposiciones, entre otros.

A partir del régimen juridico existente y una vez analizada la respuesta de la
Entidad, se evidenci6 que la Corporacion esta adelantando las acciones juridicas
pertinentes ante los 6rganos judiciales respectivos, con el fin de que se decrete la
nulidad de los actos administrativos que otorgaron las primas técnicas descritas en
el hallazgo.

Sin embargo, independiente del tramite ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, para establecer si hubo o no dafo patrimonial por la asignacion de
primas técnicas contenidas en las Resoluciones 1101 de 2010, 1354, 1349 y 1356
de 2011, debera cumplirse con los criterios de verificabilidad, relevancia, y
materialidad juridica de dichas asignaciones. Por tanto, la incidencia fiscal no se
configura hasta tanto no se verifique para cada uno de los beneficiarios de dicho
reconocimiento econdmico, los fundamentos, hechos, evidencias, pruebas y el
eventual amparo bajo el regimen de derechos adquiridos.
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En diferentes conceptos de la CGR se ha impuesto la obligatoriedad de establecer
con claridad y precision los hechos y la normatividad que soporta la presunta falta
fiscal o disciplinaria con el animo de hacer mas eficiente la labor de identificacion,
descripcion, justificacion y traslado de hallazgos garantizando que los mismos
permitan una investigacion eficaz por parte de la Contraloria General de la
Republica (Circular 11 de 25 de junio de 2004), en el caso del presente hallazgo
debe precisarse la disposicidbn presuntamente trasgredida, las fechas de
ocurrencia del hecho generador del presunto dafio conforme lo dispuesto en el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000.

Finalmente, el grupo auditor sustentado en las actuaciones que a la fecha
adelanta |la Administracion ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
considera mantener el presente hallazgo para que se adelante el seguimiento en
actuaciones fiscales posteriores de la CGR, en las cuales también se debe
determinar el cumplimiento de requisitos legales para su asignacion y el
reconocimiento previamente de derechos adquiridos por parte de los funcionarios
involucrados.

2.1.1.4.2 Denuncia 2013-63622-82111.

Revisada y analizada la documentacion e informacion aportada, se pudo
establecer que:

1. Referente al parque automotor:

- Para la terminacién del anterior periodo legislativo, afio 2010, el parque
automotor fue devuelto de forma total a la Camara de Representantes por parie de
los Honorables Representantes.

- Dentro de las actas de recibo, especificamente en el campo de observaciones,
se detallan varios aspectos sobre los vehiculos, entre éstos, las condiciones
fisicas del estado de los vehicuios al momento de su devolucion, tales como
rayones, goipes simples, carros apagados por baterias descargadas.

- Durante el afio 2013 se realizé proceso de bajas, entre éstos, de varios vehiculios
gue datan de aquella época, por lo que los dafios no son posibles de verificar
mediante una inspeccion fisica.

Por lo expuesto en lineas anteriores, este equipo auditor no evidencia detrimento
fiscal en este sentido, sblo en io que se refiere a la Camara de Representantes.

2. Referente a los bienes muebles:
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Dentro del analisis realizado por este quipo auditor para el periodo 2013, dentro de
auditoria que se adelanta a la fecha y desde el mes de enero del afio en curso, se
establecieron dos hallazgos denominados: (i} Propiedad, Plata y Equipo, y (i)
Activos Retirados, los cuales se ericuentran inmersos dentro del presente informe.

Por las incidencias de dichos hallazgos, la informacion respectiva, luego de
terminada esta auditoria, sera remitida a la Procuraduria General de la Nacién y al
Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Delegada para la Gestién Plblica e
Instituciones Financieras, para que alli se adelanten los procesos respectivos, si a
ello hubiere lugar.

2,1.2 Gestion de Resultados

El Plan Estratégico vigente de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes, contempla 14 objetivos estratégicos, orientados al cumplimiento
de la mision y vision, cada uno de elios se desagrega en al menos una estrategia
de la que se desprenden actividades a realizar, a cada una de estas, le fue
asignado por lo menos un indicador:

Hallazgo No. 3. Indicadores de gestion (D)

La Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado, establece: “Toda /a entidad bajo
la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar la aplicacién del control interno:

(...)

a) Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi
como la formulacion de los planes operativos que sean necesarios; (...)

/) Organizacion de métodos confiables para la evaluacion de la gestion;..”

El Decreto 1599 de mayo de 2005 adopta el Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano, a su vez el MEC!| 1000:2005 menciona en su numeral
2.4 Objetivos de Control de Evaluacion, literal a, lo siguiente: “Garantizar la
existencia de mecanismos y procedimientos que permitan en tiempo real, realizar
seguimiento a la gestion de la Entidad por parte de los diferentes niveles de
autoridad, permitiendo acciones oportunas de correccién y de mejoramiento.” Igual
mente el manual de funciones y requisitos minimos de la Camara de
representantes en las funciones adscritas al Jefe de la Oficina de Planeacion vy
Sistemas, establece: “Coordinar las acciones encaminadas a promover la creacion
de una cultura organizacional fundamentada en el control a los procesos de
direccionamiento estratégico, administrativos y operativos....”
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Revisado el plan de accion para la vigencia 2013, compuesto por 67 indicadores,
distribuidos en: 48 de eficacia, 10 de equidad 5 de economia y 4 de eficiencia; se
establecieron las situaciones que se describen a continuacion:

¢ En 20 de los indicadores, la meta que se define obedece a elementos
basados en la percepcion del resultado final, lo que les otorga un caracter
subjetivo, puesto que no son medibles al no determinar un valor a alcanzar
como resultado final, lo que a su vez reduce la especificidad de la medicion,

+ Las actividades en su planteamiento delimitan un alcance que luego de la
definicion de la meta se replantea y se extrapola tomando en cuenta los
responsables y sus funciones.

* En 19 de los indicadores la formulacion no permite realizar la medicion, aun
cuando la meta habla de una progresién y no de una cantidad en nimeros
enteros, no hay coherencia entre numerador y denominador y algunos
apuntan mas a ser la meta que el indicador.

e En 2 indicadores el resultado final que se reporta en la rendicion de la
cuenta, no es coherente con lo formulado en el indicador.

Tabla No. 5.

Analisis de indicadores.

PROGRAMA 0 PROYECTO

‘META

INDICADOR = -

OBSERVACIONES CGR

Realizar estudio de cargas laborales.

A 31 de diciembre de 2013 debe

haberse iniciado y avanzado el 15 %
en el estudio de tiempos vy en la
medicion de procesos.

# de tiempos de trabajo/ #
de procesos existentes x
100

El indicador no es claro, el numerador hace
referencia a tiempos v el nimerador a
procesos. Preguntar come se mide.

impiementar un plan de capacitacién
acorde con ias funciones de los
cargos.

A 31 de diciembre, ejecutar al menos
el 70% de las capacitaciones segun el
PiC.

[ No. de capacitaciones
realizadas / No. de
capacitaciones
programadas) X 100

Ef tiempo de ejecucion va hasta ef 31712,
por tanto la meta debe ser 100%, de io
contrario la programacion se deberia obviar.
S5i se presentan impravistos y no se puede
cumpiir, son situacionas Justificables que no
atafiarian el cumplimiento,

Gestionar  una propuesta de
remuneracion para  practicantes
universitarios y tecndiogos

Gesticn y Adopcion por parte de la
alta Direccion de la politica de
remuneracion a practicantes
universitarios y tecnélogos

Una (1) propuesta

La meta debe dirigirse a la gestion de fa
propuesta, no al concepto de la adopcidn
que vya queda a  consideracion,
£} porcentaje de avance no es acorde con el
indicador que se plantea ya que el indicador
es un numero entere (indicador de
resuitado) no puede ser una fraccion del
70%, para ser asi deberiz estar planteado
como cociente.

Establecer programas que aporten al
bienestar del funcionario..

Formular y Ejecutar por parte de la
alta Direccion el programa de
bienestar secial del funcionario

Presentacion de un {1) Plan
de bienestar social del
funcionario

No es una meta cuantificable, es una meta
conceptual vy subjetiva, no apunta a una
cantidad especifica.
£l indicador apunta mas a ser la meta, ya
que este puede ser de resultado, un nimero
enterc que indique si se cumplié 0 no.

Anatizar el Clima organizacional de la
Corporacién y formular estrategias
para su fortalecimiento

En el 2013 Implantar politicas y
lineamientos segdn proyecto nuevo
clima organizacional

{ No. actividades del plan
de intervencién [/ No.
Necesidades identificadas)
% 100

E} cociente en su redaccién carece de idgica,
el numerador hace referencia al plan de
intervencién pero el denominador a las
necesidades identificadas. El indicador no es
ciaro ni estd apuntando a la medicion de la
meta.

La meta no es cuantificable.
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No. de tomas fisicas de

Ei indicador no es claro ni estd apuntando a

Hace'r'torna fisica de In\{entarios para Contar con 'rnventarlbs. re.aies ¥ inventarios  realizadas x | ta medician de la meta.
mth?r con los registros en el ‘actualsza.dOS en el aplicativo de 100 No. de despachos, [ La meta no es cuantificable ni apunta a lo
aplicativo y en los estados contables. | inventarios dependencias y bodegas que se reaiiza en [a actividad,
Tener una Propledad, Planta ¥ No. Total bienes dados de .
Reaiizar Procedimiento de baja de . N ! bzja x 100 No. bienes cen | Meta no cuantificable, ni apunta 2 lo que se
Equipo necesaria para el

bienes

funcicnamiente de la Corporacién

condiciones para ser dados
de baja

esta realizando en la actividad

Realizar las conciliaciones de fos | Reconocer y revelar fa Propieded, | inventarios fisicos x 100 o .
. . > . . Meta no cuantificable, ni apunta a lo gue se
inventarios con la Seccién de | Planta y Equipo real de la | Registros contables de . . .

L . . . estd realizande en la actividad
Contabilidad Corpbracidn fnventariog

" o . Registro de Inventarios en

Realizar las conciliaciones de los | Reconocer y reveler |z Propiedad, o . \
. . " . el aplicatvo  x 100 | Meta no cuantificable, ni apunta a lo que se
inventarios con la Seccién de | Planta vy FEquipe real de la . . . iy

» ; Registros  contabies  de | estd realizando en la actividad
Contabilidad Corporacion : .

inventarios

Adelantar  los  proceses  pre-

contractuales y contractuales que
permitan la adquisicién de bienes
devolutivos, elementos de censumo
¥ servicios

Contar ten [os bienes, elementos y
servicios necesarios pera el
funcienamiento de la Corporacién

No. Procesos contractuales
adefantados x 100 No.
Procesos contractuales
programados

Meta no cuantificable, ni apunta a lo gue se
estd realizando en la actividad

Mantener de manera continua vy
permanente disponibilidad operativa
y técnica del parque automotor, de

Contar con el parque automotor en

No. de vehiculos reparadoes
% 100 No. de wvehiculos

Meta no cuantificable, ni apuntz a 1o que se

acuerdo con la comgpetencia vy | buen estado programados para | estd realizande en la actividad

alcance de la Direccidn mantenimiento

Administrativa,

Mantener de manera continua y - .

permanente disponibitidad operativa suministrar  comoe  minimo  un No..Vehiculos disponibles | El indicador hace referenciz a vehiculos
vehiculo  a cada honorable

¥ técnica del parque automotor, de

representante para el mejoramiento

per representante x 10D

disponibles pero debe apuntar segin la

acuerdo ¢on la competencia y . . No. tetal de wvehiculos | meta, al suministro. No permite la medicién
X . de (as condiciones de seguridad vy | . X

aicance de (2 Direction oportunidad en sus desplazamientos disponibles detameta,

Administrativa. P @ 4 ente:

Reafizar  Mantenimiento  General No. Actvidades de

Locativo en las instalaciones dende
funciona ia Cdmara de
Representantes

Contar con instalaciones en dptimo
funcionamiente

mantenimiente ejecutadas
x 100 Actividedes de
mantenimiento
programadas

Meta no cuantificable, ni apunta 2 lo que se
estd realizando en la actividad

Adelantar obras de preservacion y
conservacion en Jas instaciones def
Capitolio Nacional de acuerdo con
estudios técnicos que se adelanten.

Contar con instalaciones en Gptimo
funcionamiento

No. {ntervenciones
ejecutadas x 10D No. Total
de Intervenciones
arogramadas

Meta no cuantificable, ni apunta a o que se
estd realizando en la actividad

Cptimizar {as  herramientas que
ofrece la pagina WEB estableciendo
otros formatos periodisticos come:
Entrevistas, perfiles, fotografia.

Para diciembre de 2013 incrementar
en un 30% las visitas respecte al afio
anterior

Comparativo de
incremento en el numero
de visitas a la pagina web
por periodo legisiatvo

La meta no depende de jas acciones que se
plantean, el crecimiento de la pagina es un

factor externo.
i indicador ne es ciaro, no Se expresa come
un  namero  que permita  realizar el

seguimiento, nic estd expresado como un
nomerg enterc que demuestre un resultado
0 un cociente.

Integrar redes sociales los

Representantes a la Cdmara

con

Esperamos contar a diciembre de
2013 con 25 mil seguidores en las
redes sociaies

[ MNe. de seguidores
susCritos mensuaimente [/
25000} X 100

La meta no depende de les actiones que se
plantean, el crecimiento de la pagina es un
factor externo.
La meta no es acorde con ia actividad.
La férmule del indicador no es adecuada, e
denominador debe estar indicado como el
nimero total de seguidores gue se esperan,
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0

PROGRAMA O PROYECTO

META

INDICADOR

Reatlizar proyecto Emisora virtual

implementar la emisora virtual

correctamente

[ Propuesta Presentada /
Propuesta ‘mpiementada)
X100

habia solo de la
propuesta.

Si el indicador habla de la propuesta, para
expresario en cociente deberia dejarse por
etapas y cada etapa cofresponde a una
seccidn del 100%.

presentacion de Jla

Reatizar seguimiento a los formatos
de televisidn y efectuar los ajustos
que se requieran, dependiendo las
necesidad de divulgacion

Redefinir los programas y formatos
planteados para g vigencia 2013, en
la medida que se requiera.

(Np, Programas a redisefiar
/ No. programas de TV ) X
100

La meta no es cuantificable v habla de la
redefinicién de [ps programas que fo
necesiten, pero el indicador habla en su
numerador de los programas a redisefiar y
no se los redisefados con i0 cual no
mostraria avance.

Elaborar un propuesta para fa
realizacion de un analisis tecnico de
monitoreo de medios

Consecution viabilidad de

ejecucion 2014

para

Presentar una propuesta
para implementar una
estrategia nueva

la meta deberia estar alineada con la
presentacion de una propuesta.

formular proyecto ampliacion ¥y
actualizacion TIC de la Camara de
Representantes

Para el 31 de mayo tener formulado
el proyecto de TiC

Porcentaje de avance en la
formulacion de proyecto
de TIC de acuerdo cen el
presupuesto asignado

£l indicador no esta formulado.

Formular Proyecto amphacion vy
actualizacidn del sistema integrado

Para septiembre de 2013 contar con
la  formulacién  del  proyecto
ampliacion  y  actlualizacion  del

Porcentaje de avance en la
formulacion de proyecto
de  Actuakizacién  ajuste,
mantenimiento, al sistema

El indicador no es claro, no estd formulado.
Si el indicador habla de la formulacién de!
proyecto para expresaric en cociente

seguridad de la amara  d . jar: r cada etapa
de seg Cdmara de sisterna integrado de seguridad de la | integrado de seguridad, de deberia dejarse por etapas v ada etap
Representantes X corresponder a  una  seccion 0 una
Camara de Representantes acuerde on el ”
. ponderacidn del 100%.
presupuesto asignado

El tiempo de ejecucién va hasta el 31/12,
. [No. de Talleres practicos | por tanto !a meta debe ser 100%, de lo

Fomentar e! uso del Sistema de . ' . R N ' .
L . Al 31 de diciembre de 2013 realizar | realizados / No. de Talleres | contrario a programacidn se deberia obviar.

Gestidn  documental mediante a

realizacién de Talleres Practicos

el B0% de los talleres programados

practicos proyectades) X
100

Si se presentan imprevistos y no se puede
cumplir, son situaciones justificables que no
atafiaria el cumplimiento,

Oocumentar vy reglamentar el

Etabarar, aprobar y socializar el

Documento que establece
Y reglamenta el

La meta no es cuantificable y deberia estar

procedimiento  del  sistema de ! procedimiento de ventanilla Gnica asi o . alineada con la presentacion y aprobacidn
. . L. precedimiento del sistema
ventanitla unica como su reglamentacion, I del documento.
de la ventanilla tnica
El tiempo de ejecucidn va hasta el 31/12,
Fomentar ¢l uso adecuade det (No. de Talleres practicos | por tanto la meta debe ser 100%, de lo

Sistema de Correspondencia
mediante 13 realizacidn de Talleres
Practicos.

Al 31 de diciembre de 2013 realizar
el B0% de ios taileres programados

realizados / No. de Talleres
practicos provectados) X
1c0

contrario la programacién se deberia obviar.
Si se presentan imprevistos y no se puede
cumplir, son situaciones justificabies gue no
atafiaria el cumpiimiento,

Impiementar estrategias de Gobierno
enlinea

Para ei 31 de mayo tener formulado
el proyecto TIC

Formulacion de proyecto
de TIC y registro en el DNP
[ componente sistema de
informacion legislativo)

Ei indicador no es ciarp ni esta apuntando a
la medicién de la meta.

Sensibilizar ¢! uso de Intranet vy
pagina web, a traves de talleres
practicos, aplicables y funcionales a
<ada una de las dependencias

Al 31 de diciembre de 2013 realizar
ef 80% de ios talieres programados

(Numero de taileres
realizados / Numero de
talleres programados) X
100

Ei tiempo de ejecucion va hasta el 31/12,
por tanto la meta debe ser 100%, de lo
contrario la programacion se deberia cbviar.
Si se presentan imprevistos y no se puede
cumplir, son situaciones justificables que no
atafnaria i cumplimiento,
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ROGRAMA O PROYECTO

INDICADOR

OBSERVACIONES CGR

Elzborar informes mensuales de
gestion de las diferentes areas de la
Divisidn juridica.

Contar mensualmente con  la
informacién necesaria para reaiizar
controles vy si es dei caso tomar
correctivos,

No. de informes mensuales
presentados/ Np. de
informes requerides x100

La meta nc es cuantificable,

Programar y realizar reuniones con
las Divisiones y Oficinas de la
Corporacién para abordar temas de
interes mutuo pagos de sentencias,
conciliaciones, provisiones contabies
entre otres.

Selucienar en un 80% los temas
abordades  en las  reuniones
programadas

No. de reuniones
realizadas /No. de
reuniones  programadas
%100

La meta nc concuerda con o estabiecido en
el indicador, el indicador se refiere a [as
reuniones realizadas pero la meta habla de
la resolucién de los temas tratados en ellas,
el indicador no mide eso,

Registrar de forma manual y en el
sistema el tramite procesai de los
respectivos expedientes
disciplinarios.

Realizar el registro de tedos los
expedientes disciplinarios.

Registros en los libros y en
el sistema

Indiccadar no esta formulado.

Presentar informes mensuales de los
procesos de jurisdiccidn coactiva y
dar celeridad al procedimiento en los
mismaos.

Recuperar el 70 % de los procesos de
jurisdiccién coactiva iniciados.

Numerg de procesos
recuperados /nimero de
procesos  de  jurisdiccidn
coactiva x100

La meta no estd acorde con la actividad, ia
actividad se plantea sobre la entrega de
informes pero la meta se plantea sobre Ia
recuperacion, asi como lel indicador

Realizar mesas de trabajc que
permitan  abordar  temas que
permitan establecer una linea de
defensa judiciat que contribuya a
disminuir el nimere de cendenas en
contra de la Corporacién,

Minimizar el dafic ecénomico
generado por fallos judiciales en
contra de la Corporacidn.

No. de Actas de mesas
realizadas / No. de Mesas
de trabajo programadas

L2 meta no es cuantificable

Gestionar a través de Talento
Humano, la incorporacién de
tematicas scbre control interno en el
Plan Institucional de Capacitacién
2013.

Equipo de trabajo capacitado y
fortalecide en los temas gue son
competencia de la Oficina
Cocrdinadera det Control Interno.

Documentos

La meta no es cuantificable, es conceptual.
£l indicador no estd formulado.

Promover periddicamente diferentes
tematicas de centrol y autocontrol,
gue contribuyan al fortalecimiento
de los procesas y de la gestién
institucienal

Sensibilizar a3l personal de Iz
Corporacidn, haciendo uso de las
diferentes herramientas
tecnologicas.

De cobertura {semanal): N°
de correos  enviados/N°®
total de servidores de l2
Corporacién

La meta no es cuantificable, es conceptuat.
£l indicador no esta alineado con la meta, la
meta habla de utilizar herramientas el
indicador solo plantea el correo.

Formular y ejecutar el Plan de
zuditorfas  que  comprenda la
planeacion, ejecucidn y seguimiente
a Jos preceses y procedimientos de la
Camara de Representantes.

Fomentar 1a mejora continua.

N°  de auditerias vy
seguimientos  realizados/
N de  auditerfas vy
seguimientos programados

La meta no es cuantificable

Realizar el proceso de evalyacién y
seguimiento z lz Implementacién del
Sisterna tntegrado MECI-CALIDAD.

Para diciembre de 2013 realizar y
ejecutar minimo 2 evaluaclones que
permitan medir los avances del
Sistema.

Encuesta semestral

La meta habla de la evaluacién, el indicador
de encuestas.

Presentar en término los informes
responszbilidad de esta oficing y
realizar seguimiento al cronograma
de entrega de los informes a cargo de
las diferentes instancias de la
Corporacién ante los entes de
control.

Cumplimiente  por parte de Ja
Corporacién, de los plazos
establecidos para ta presentacién de
los diferentes informes.

Infermes

La meta ne es cuantificable,
Indicador no se encuentra formuiade.

Realizar seguimiento y evaluacién
permanente 2 los planes de
mejoramiento  suscrites  per  la
entidad y por las distintas dreas a
partir de as auditorias efectuadas.

Levantar el mayor nimerc de
hallazgos u observaciones,

N° de hallazgos u
observationes
levantados/Total de
haltazgos u abservaciones

La metz ne es cuantificable y la gestion
realizadz contral interna no se debe medir
por hallazgos encontrados sino por su
gestidn y aporte a los procesos. El indicadar
no muestra resultado alguno con respecto a
la actividad.

Realizar seguimiento a la
oportunidad y pertinencia de las
respuestas a los requerimientes por
parte de los entes de control.

Respuesta par parte de Iz
Corporacidn, en los  términos
establecidos.

Informes

La meta no es cuantificable.
indicador no se encuentra formulado,
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PROGRAMA O PROYECTO META E INDICADOR " OBSERVACIONESCGR

Establecer 1 botetin informative por
semana de acuerde al calendario

La meta deberia estar expresada por ef

. 1vez por semana Boletin Informative periodo de ejecucién y no por semana.
legistativo, el cual se presenta en dos - .
o I Elindicador no esta formulado
idiomas {espafiol-inglés)
Producir un (1) programa de la meta no es cuantificable.

) 4 programas agendados al . ]
television semanal en e! Canal de! | £n forma permanente progra B El indicador deberia estar expresado por el
mes (1 par semana)

Congreso periodo de ejecucian y ne pos semana.
Fuente: Reporte suministrade por la Camara de Representantes.

Las anteriores situaciones se presentan a causa de debilidades en las bases
metodolégicas y la falta de conocimiento en materia de indicadores, asi como en
la ausencia de gestion para la adquisicion de conocimientos o de la aplicacién de
una guia metodoidgica como la dispuesta por el Departamento Nacional de
Planeacién, lo que genera dificultades para la cuantificacion real de los logros, la
medicidon, el control y seguimiento adecuado a cada una de las actividades
formuladas, ya que como i0 indican las normas mencionadas, para hacer un
seguimiento real y oportuno a la gestién, los indicadores deben ser claros vy
precisos, que permitan tomar acciones oportunas y de correccion.

El hallazgo descrito tiene una presunta incidencia disciplinaria dada la
contravencion de las normas citadas y conforme a lo previsto en el numeral 1 del
Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad:

“En diferentes Mesas de trabajo, los indicadores establecidos se construyeron en
consenso y con la participacion de los lideres responsables de cada uno de los
procesos, establecidcs en dicho Plan.

En el momento los indicadores se elaboraron con el conocimiento que la
Corporacion contaba respecto a la construccion de los mismos, y se plantearon
algunos que se consideraron que no presentaban complicaciones ni dificultades, y
que se podian interpretar acorde con el proceso y el conocimiento de los lideres,
y que para ellos son claros, precisos y medibles.

La Corporacion comprometida con el mejoramiento continuo y analizando que esto
se constituye en una oportunidad de cambio, superando las debilidades
presentadas, ejecutara actividades que evitaran que se presenten inconsistencias
en la medicion y desarrollo de dicho Plan.”

Analisis de la respuesta:
Luego del anélisis realizado por la comisién auditora el hallazgo se mantiene, ya

que lo que se cuestiona no son las acciones previas y el proceso de elaboracion
de los indicadores o las intenciones que tiene la entidad en el momento de su
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formulacién, sino el contenido perceptual y la falta de coherencia entre los
componentes de los mismos y su presentacion.

2.1.2.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Analizado el Plan de Mejora que se establecié con el fin de superar las debilidades
detectadas en ejercicios de control anteriores, se pudo determinar que:

En el 2558% (22 acciones de las formuladas) se propone como mejora, la
realizacion de actividades que ya estan contempladas en el funcionamiento diario
de la Corporacién, actividades como el cumplimiento de fa normatividad vigente,
aplicacién estricta de los procedimientos que estan adoptados, el cumplimiento de
requisitos preestablecidos para ciertos procesos, la conservacion de soportes que
certifiquen el cumplimiento de actividades o requisitos, entre otras. Por lo cual no
se evidencia que las acciones propendan subsanar las causas identificadas,
estando en firmeza las mismas actividades a las que se les quiere dar total
aplicacién en la vigencia objeto de control fiscal (algo que se presupone debe
realizarse ya que estaba estipulado en la ley o en los procedimientos), si se
presentaron fallas en el seguimiento de los criterios establecidos, la accion de
mejora planteada debe estar orientada ya sea a la modificacidon, actualizacion,
ajuste, adicion o cambio de lo que se tiene definido o a la inclusidn de controles
adicionales y efectivos que permitan evitar que se pase por alto la regulacién
externa o interna.

Lo anterior genera que algunas de las acciones sean inefectivas y que deban ser
replanteadas e incluidas en el nuevo plan, como se muestra a continuacién:

Tabla No. 6.
Acciones inefectivas.

OBSERVACIONES -

S ICER

Hubo cambio de Coordinador
de control interno y se cambio
el plan razén por la cual no se
cumplio.

Se elaboréd procedimiento en
borrador {elaborado) pero no

En Ia ejecucion del Plan de Accion de la Camara de | Dar cumplimiento al plan de
1101002 | Representantes para la wvigencia 2009, se | Auditorias, reflejar en ellos

presentaron las siguientes deficiencias los hallazgos y conclusiones

SERVICIQS PUBLICOS(D} {F} Por otro lado, de la
cuenta de servicios publicos del Plan General de la
Contabilidad Publica - PGCP-, hay $0.9 millones que

Elaborar, adoptar y divulgar

se ha adoptado, ya que esta
en ejecucion el contrato de

requerimientos de los procesos, vy no existen
indicadores para determinar el fortalecimiento de
politicas v estrategias de la Corporacién.

evaluacion de los planes de
capacitacion, estimulos e
incentivos.

un procedimiento para & :

18 01003 corresponden a intereses moratorios y $0.35 millones | tramite  de  facturas de ?reﬁ;osl gg'%mp'jmg“e sE
a reconexién por suspensidn del servicip publico de | servicios pliblicos e”r:a su ?)bjeto iojmemglaqu[:
energia. elaboracion de los

procedimientos.
PLAN DE FORMACION TALENTO HUMANOC: La . NP
entidad no tiene plan de formacidn y capacitacion, No Eﬁboﬁgt ;:;glﬁ; Y d;\r": igirl rr:?et 033 4 r?r;hzou emsé:t:nniﬂéntlg
cuenta con programas de estimulos, La asignacién y control e gimiegto formulacign a dep Més

15 04 001 | distribucién de cargos no corresponde a los ' 9 Y

incentivos, solo se
reglamentd  un  incentivo
(académico}

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 80-50 « Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgri@contraloria gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. €., Colombia

27




; DESCRIPCION OBSERVACIONES
cODIGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION PLANTEADA CGR
CONTROL INTERNGC. El control interno de (3 entidad
evidencia las siguientes debilidades: MECI - No se .
evidencid durante et 2011 las jomadas de Silciggar:eegnggr ‘fe::e:: éjeel

19 03 001 capacitacion y socializacidn sobre el MECI, lo cual no | Revisar vy actualizar el tiempo dé ejecudion y Mo es
permite a la entidad adoptar una estrategia que | compromiso de [a direccidn. i "

) irmada por la totalidad de los
profundice los campos del Autocontrol vy altos directivos
Autorregulacion en los diferentes procesos de la ’
entidad.

No se pude cumplir por el
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO (D) - Aplicativo bloqued del Nit debido a los
Seven - ERP. ? Se evidencid una diferencia de 192 comparendos. En suministros

22 02 001 vehiculos entre el aplicativo y la informacion que | Culminar el tramite  de | se tienen contabilizades todos
reporta la Divisicn de Servicios, la cual reporta 278 | traspaso de los vehiculos los vehiculos incluidos los
unidades y el aplicativo SEVEN-ERP reporta 470 dados de baja a (o5 cuales no
unidades. se les ha culminado el

proceso de traspaso.
Al cierre de la vigencia 2012 la Camara constituyd
reservas presupuestales para inversion (Rubro C223- | Revisar los registros
1000-2 Dotacion de vehiculos para el mejoramiento | presupuestales sin ejecutar y | Cumplida.

1802002 de las condiciones de sequridad y opertunidad de los | solicitar a lps 5upeNi§ore5 No fue efectiva porque se
desplazamientos de la Camara de Representantes) | de los contratos el envio de | sigue presentande el mismo
por $849.1 millores; sin embargo, al hacer|las cuentas y o actas de |inconveniente
verificacién documental de los pagos se pudo | liquidacién si fuere el caso.
evidenciar que no se constituyo en debida forma.

Al cierre de la vigencia 2012 la Camara constituyd ; .

reservas presupuestales para Inversion (Rubro C223- ;jr;a:;:aéu::]traesSESr?\t;t‘;gaga%?

1000-2 Detacién de vehiculos para el mejoramiento | : P | Cumplida.

de las condiciones de seguridad y oportunidad de lfos 08~ supenisores en e No fue efectiva porque se

1802002 . . pericdo de fransicién para| -

desplazamientos de la Camara de Representantes) e sigue presentando el mismo
. e efectos de la constitucién de | ; -

por 38491 milones, sin embarge, al hacer las acar  vio | Meonveniente
verificacién documental de los pagos se pudo cuen it __pgr pag ¥
evidenciar que ne se constituyd en debida forma, constitucion de reservas.

Incumplida, se mira
Se evidencié que (8 entidad no cumple con el efectividad en selective de
procedimientc para la asighacion y entrega de cinco carpetas con asignacion
vehiculos. Efectuado el andlisis de la informacién se recienle y en la asignacion
pudo establecer que el 94.40% de los vehiculos " y del vehiculo CcOoB-250

1301002 | recibidos en desarrollo del contrato Ex.ped:r” resofucion  de asignado a Pedrito Tomas
interadministrative 837 de 2012 fueron entregados a asignacion. Pereira, el acta de recibo por
los H. Representantes antes de que se hubiere parte del representanie es del
expedido el respective actp adminisirativo de 13-11 pero el acto
asignacion. administrativo de asignacién

18-11.
Baja ejecucién del presupuesio. De las
transferencias  cargadas al presupuesto de
funcicnamiento ne se comprometieron recursos: A-1- | Decumentar un
0-1-9? Horas Extras, Dias Festivos e indemnizacion | procedimiento en el que se | Cumplida. Se elaboro

1802002 |vacaciones $72,2 millones A-1-0-2 Servicios | establezca el seguimiento, | procedimiento pero no esta

Personales Indirecios $9682 millones A-2-0-4 | control y evaluacién a la | adoptado.

Adquisicion Bienes y Servicios $4.055.7 millones | ejecucién presupuestal.

Inversion: De $16.700 millcnes no  se

comprometieron $15.554 1 millones.

Baja ejecucidon  del  presupuesto. De las

transferencias  cargadas al presupuestc de

T e o eeteto recrsos. At | Rtz soquimint, conva | Cumpiia o se _siguen

1802002 | vacaciones $72.2 millones A-1-0-2 Servicios | Y Evaluacion a la ejecucién | presentando  inconvenientes
Perscnales Incirectos  $968.2 millones  A-2-0-4 | Presupuestal en mesas de | con la ejecucion

trabajo cada 4 meses presupuestal.

Adquisicién Bienes y Senvicios $4.0557 millones
Inversion: De $16.700 millones no se
comprometieron $15.554,1 millones.
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DESCRIPCION

s . OBSERVACIONES *
| ACCION PLANTEADA |

CGR

Deficiencias en supervision de contratos 2012: 503
no gestidn persuasiva cobro comparendos; 633 no
plan manejo tiquetes gratuitos millas redimibles; 485
Sobrefacturacién; 347 no informes  supervision

Enviar oficio a los servidores
publicos que ejercen labores
de supervision sobre dar

Se envid desde Control
Interno  Disciplinario  nota
interna de! 24 de junio donde

L . i imi ] las funcione
1404004 contrato Bantas; 169 Inicio ejecucidn cto al mes-7 cumpl[m|enlto .dE! acto | se recu _rgan as f s de
dias, deben ser 5 dias habiles. / Inadecuado | 2dMinistrativo vigente que | supervision,
segtjimiento cumplimiento cléusulés contractuales reglamente |as funciones de | Infectiva 5& siguen
, ; ] R esentando fallas.
garantias / no informes mensuales. los supervisores presentando falla
En las Notas a los Estados Contables a 31/12/2012
no se reveld informacidn adiciona!l necesaria sobre " . .
: . ; ue
las transacciones, hechos y operaciones financieras, ) S& cumplic pero f |nefect_|va
ue complementen dichos estados. Ademas. las incluir el detalle de las|ya que este procesc auditor
1801001 |9 mp : : cuentas en las Notas a los | evidencic que se siguen

notas de caracler especifico no revelan en debida
forma las particularidades sobre la informacion
contable estructurada de acuerdo con el Catalogo

Estados Contables presentando fallas en las

notas.

Genera!l de Cuentas.

Fuente: Informacién tomada de reporte suministrado por la CAmara De Representantes.

213 Legalidad

2.1.3.1 Macroproceso Gestion de Adquisicién de Bienes y Servicios.
Proceso: Ejecucién Contractual, Anticipo, Adiciones, Modificaciones.

La Entidad para las vigencias 2013 suscribié 1.224 contratos, por valor de
$35.444.1 millones, procesos realizados bajo las modalidades de licitacién
publica, seleccién abreviada, concurso de meritos y contratacion directa, de los
cuales se seleccionaron 38 contratos por valor de $17.498.7 millones que
representan 49.4% del valor total de ila contratacion, como se demuestra en la
siguiente tabla.

Tabla No. 7. Contratacién Cdmara de Representanies

Vigencia Licitaciéon Seleccidén Concurso de Contratacion
9 Publica Abreviada méritos directa
2013 6 11 B 1201

Fuente: Informacién tomada de reporte suministrado por la Camara De Representantes.

Se evidencid que la entidad realizd en mayor proporcién contratos en la modalidad
de contratacién directa, lo que se presenta por que la Corporacidén cuenta con una
planta reducida de funcionarios.

De la muestra antes mencionada se analizaron 12 contratos de prestacién de
servicios que corresponden a la vigencia 2012, con el fin de atender denuncia
interpuesta ante la CGR, radicada con el nimero 2012-44340-8211-D/2012.

Del analisis se concluye, que la entidad en el proceso contractual cumplid con la
normatividad vigente como es la Ley 80 de 1993, modificada con la Ley 1150 de
2007 y decretos reglamentarios. Asi mismo, se observa que la contratacién
realizada estuvo acorde con las necesidades y funciones de la entidad; no
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obstante lo anterior, se presentan algunas debilidades como se describen a
continuacion.

Hallazgo No. 4. Supervisidon de contratos (D)

La Camara de Representantes suscribié contrato No. 079 de 2013, con el
objeto de Prestar los servicios profesionales para apoyar a la presidencia de la
Camara de Representantes en el manejo de las relaciones nacionales e
internacionales, por valor de $32,076 millones.

El supervisor no cumplié con sus funciones en cuanto a la ejecucién del
mismo, debido a que no informd a la Direccion administrativa de la
Corporacion, la ausencia de la contratista a partir del 23 de agosto de 2013,
ausencia que fue comunicada por la contratista dos meses después.

El contrato 134 de 2013, con una duraciéon de tres meses a partir del 11 de
febrero de 2013, el contratista no cumplid parcial ni total el objeto contractual.
El supervisor no informo esta situaciéon a ia dependencia competente de la
Corporacion, situacién que fue comunicada por el contratista el 17 de abril de
2013 a la Oficina Juridica de la Corporacion.

Los supervisores no informan a la dependencia competente cuando existen
terminaciones anticipadas de los contratos y/o quedan sobrantes economicos
con el fin de liberar los saldos pendientes no ejecutados y que estos dineros
puedan ser utilizados en la misma vigencia y que no generen reserva
presupuestal. (contratos mencionados en el acapite de presupuesto
observacion quinta comunicada en el oficio 16 del 08 de abril de 2014.

Revisada la muestra selectiva de contratacidon de prestacion de servicios
vigencia 2012, para apoyar las labores de la Comisidon de Investigacion vy
Acusacion, se pudo evidenciar que los informes presentados por los
contratistas en algunos casos se presentan de forma general y se repiten las
mismas actividades en diferentes periodos reporiados, es el caso de los
contrato 134, 212, 237 de 2012, observandose deficiencias en el proceso de
supervision trayendo como consecuencia el no poder realizar un seguimiento
real y oportuno a las labores efectuadas.

Lo anterior denota deficiencias en la gestion, control y cumplimiento de
obligaciones por parte de los supervisores e igualmente inobservancia dei Manual
de Contratacién en el capitulo V numeral 27.11 expedido por la Camara de
Representantes.
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Ilgualmente se configura un hallazgo con presunto alcance disciplinario por
inobservancia del Manual de Contratacion de la Corporacion, asi como el articulo
34, numeral 1 de la Ley 734 de 2.002.

Respuesta de la Entidad:

Con respecto al contrato 079/2012, la Corporacion manifiesta lo siguiente: “De
acuerdo a lo informado por el supervisor del contrato, Secretaria Privada de la
Presidencia Dra. Carolina Ochoa Robiledo, desde el 27 de febrero de 2013, se
informé a la Direccion Administrativa sobre el estado de embarazo de la
contratista, con lo cual se garantiza la especial proteccién a la mujer en estado de
gravidez en acatamiento a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, a partir de
la ausencia de la contratista la cual dicho sea de paso no cumple horario dada la
inexistencia de subordinacién en la ejecucion del contrato, en su condicion de
supervisora la Dra. Ochoa Robledo, se comunicé telefénicamente con la
confratista solicitandole allegar la copia de la licencia de maternidad, en dicha
oportunidad la contratista informé que efectivamente dio a luz el dia 23 de agosto
de 2013 y que su hija desde dicho dia se encontraba en cuidados intensivos por
serios quebrantos de salud y que haria llegar en el menor tiempo posible la
licencia de matemidad.

La suspension del contrato no habia sido solicitada con anterioridad no por
desconocimiento de la supervision de su no ejecucion sino porque no se contaba
con el documento soporte de la licencia de maternidad, existiendo la obligacion
para la Corporacion de garantizar la estabilidad laboral reforzada en virtud del
fuero de maternidad que se deriva de la especial proteccion constitucional de la
mujer durante el embarazo y la lactancia, aseveracion que esta contemplada en
las sentencias SU 070/2013 y T — 082/2012 de la Corte Constitucional y el articulo
43 de la Constitucién Folitica.

Una vez se recibio la copia de la licencia de maternidad la direccién administrativa
procedi6 a la suspension del contrato, se reitera por la especial proteccion de la
mujer en licencia de maternidad se suspendi¢ desde el inicio de la licencia.

Durante el término de duracién de la licencia no se certificé el cumplimiento del
contrato ni mucho menos se efectué pago alguno, con lo cual se demuestra que
la supervision obro conforme a los parametros legales y constitucionales.”

Con respecto al contrato 134 de 2013, la Corporacidn manifesto lo siguiente:

“Mediante oficios CQCP.3.5/400 y 3.5/402 de 2014, el supervisor designado def
contrato Dr. Gustavo Amado Ldépez, Secretario de la Comision Quinta, 4rea de
donde proviene la necesidad de contratacion, manifesté lo siguiente respecto a la
gfecucion del contrato:
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El objeto del contrato No. 134 de 2013, suscrito con el sefior CARLOS ARTURO
MONTOYA OCHOA, era la prestacion de servicios profesionales para apoyar y
acompahar a la comision quinta constitucional permanente de la Camara de
Representantes, especialmente en lo relacionado al Cédigo de los Recursos
Naturales, como lo sefiala el objeto del contrato la finalidad del mismo era apoyar
y acompahar a los integrantes de la comisién en la elaboracidn de los informes del
proyecto de Ley 141 de 2013 Camara, “Por el cual se expide el Codigo de los
recursos naturales y ambientales de Colombia”; proyecto frente al cual el
Ministerio del interior manifesté que debia surtir la etapa de consulta previa y el
Ministerio de Ambiente mencioné que la iniciativa fue elaborada sin la participacion
del Ministerio, en virtud de ello los autores del proyecto mediante oficio de abril 16
de 2013 decidieron retirarlo, el contratista en consecuencia no tuvo el escenario
apropiado para cumplir con el objeto del contrato y renuncid a su ejecucion sin
presentar ningun informe, no certificandose el cumplimiento del contrato ni
realizandose tal como lo manifiesta la Contraloria pago alguno, tampoco se le
requirio el cumplimiento por cuanto como ya se manifesté sus obligaciones
contractuales dependian de la actividad e impulso de los autores frente al proyecto
de Ley , impulso que no se materializo.

En consecuencia, desde el 25 de abril de 2013, con ntimero de radicacion 11168
se informo a la division juridica la imposibilidad de dar cumplimiento al contrato y
se solicitd por parte del contralista la terminacion anticipada, documento que
también es remitido por el supervisor el dia 2 de mayo de 2013, para los fines
pertinentes, de igual manera en respuesta a solicitud de la division juridica
mediante oficio D.J.4.2.1214 — 13 se informe sobre la no ejecucion parcial ni total
al contrato, con la finalidad de que el mismo fuera liquidado, actividad que en
efecto culminé con la liquidacion del contrato y la liberacion de los saldos a favor.

Por lo anterior no existio deficiencia en la gestion, control y cumplimiento de las
obligaciones del contrato, pues ante la imposibilidad de su cumplimiento por
razones ajenas al contratista se logro la terminacion del mismo sin que se
ocasionaria una erogacion presupuestal por lo cual NO SE ACEPTA LA
OBSERVACION ni mucho menos la incidencia o connotacién disciplinaria de la
misma puesto que no se observa ilicitud sustancial en la conducta del supervisor
del contrato.

Igualmente la Camara de Representantes en lo referente a los contratos 134, 212,
237 de 2012 indicé lo siguiente:

“Se anexa oficio de mayo 15 de 2014, suscrito por el doctor Gonzalo Pinzén
Pinzén, supervisor def contrato, donde aclara lo referente a los contratos 134, 212
y 237 de 2012, en tres (3) folios y tres carpetas con cienfo freinta y dos (132),
cincuenta y tres (53} y ciento noventa y seis (196) folios, respectivamente.”
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Analisis de la Respuesta:

La respuesta de la Entidad no desvirtta el hallazgo planteado, evidenciandose
deficiencias en la supervision debido a que son los contratistas los que tienen que
informar a la oficina competente la ausencia y/o terminacién del contrato. Hay que
tener en cuenta que la CGR no esta cuestionando la licencia de maternidad con
respecto al contrato 079. Asi mismo, los supervisores no informan a la
dependencia competente la terminacion anticipada de contratos para la respectiva
liberacion de saldos sobrantes.

Por otro lado, con respecto a los contratos 134, 237 v 112 de 2012, se ratifica lo
planteado en el hallazgo, en el entendido que en el contrato 134 se evidencia a
folios 49, 56, 63,88,92 y 98 informes correspondientes a los meses marzo, abril,
mayo, agosto, septiembre y octubre respectivamente. Contrato 237 se evidencia
informes de junio folio 106, julio folio 112 y agosto folio 118 y en el contrato 112
se evidencia informes de noviembre a folio 143 y diciembre a folio 156.

2.1.3.2 Denuncias
Denuncia 2012-44340-82111-D/2012

En referencia a esta denuncia, se revisé una muestra de la contratacion por
prestacion de servicios de la vigencia 2012, cuyo objeto era el apoyo a la gestion
de la Comisién de Investigacién y Acusaciones, determinandose que no existen
evidencias de un eventual detrimento al patrimonio publico. Sin embargo, se
evidenciaron deficiencias en la supervision de los contratos por lo tanto, estas
deficiencias hacen parte de la sustentacion del hallazgo No.4.

Denuncia 2013-60492-82111-D

Analizada la denuncia correspondiente al contrato No. 518 de 2013, actualmente
en ejecucion, se evidenciaron deficiencias que son descritas en el siguiente
hallazgo:

Hallazgo No. 5. Contrato No. 518 de 2013 (D)

El contrato No. 518 dei 2 de julio de 2013 suscrito entre la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica, cuyo objeto fue la prestacion del
servicio integral de aseo y cafeterfa (incluida maquinaria e insumos) con una
duracién de 5 meses y 29 dias y un valor de $912.millones, con prorroga hasta el
30 de mayo de 2014, en la clausula séptima establecié que para el cumplimiento
del objeto contractual se necesitaban 64 personas para aseo y cafeteria.
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Revisado la ejecucién del contrato se evidencid que el control ejercido por la
Entidad, corresponde a unas planillas manejadas por el contratista donde se
registra la asistencia de las personas que entran a laborar, de lo cual al revisar y
analizar {as planillas originales firmadas por las personas que ingresan a la entidad
a prestar el servicio se observo;

» Una misma persona firma dos veces la misma planilla el mismo dia y la
misma hora.

» Una misma persona firma planillas diferentes con la misma fecha y hora

» Firman con fecha de dia no laborable (domingo).

« Firman con fechas diferentes en planilla consecutiva (en planilla de 28 de
agosto firmaron con fecha 27 de junio).

¢ Firman con un nombre y le colocan una cédula de otra persona.

s Registran la cédula pero no firman.

También se evidencid que las personas firmantes en las planillas originales de
entrada y salida, son menos que las que relaciona el supervisor en la certificacion
para efectos de pago. Veamos:

Para los meses de julio certificaron pago total de 60 personas, agosto 64
personas, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2013 64 personas. En
enero de 2014 se expide una certificacion donde manifiesta que el contratista
cumplié con el objeto contractual con respecto a la Camara de Representantes y
no establece cuantas personas prestaron el servicio, pero si se cancelé el valor de
las 64 personas.

Ahora bien, realizada la revision de las planillas originales de asistencia se
evidencié que no todos los dias venian a laborar las 64 personas que era lo que
inicialmente se habia contratado, por lo cual al hacer el calculo de los faltantes de
personal diario arroja una diferencia con lo certificado, la cual es corroborada en la
respuesta dada por la entidad, por valor de $13.627.915 en el transcurso de los
meses de junio a diciembre de 2013 y enero de 2014, lo que pone en riesgo de
una posible perdida de recursos publicos por la inexistencia de una adecuada
supervision al contrato por parte de la Entidad lo cual es posible de corregirse ya
gue el contrato se encuentra en ejecucion.

Por lo antes anotado, se evidencia deficiencias en la supervision en la ejecucién
del contrato, en el entendido gue no existen controles por parte de la Entidad, con
el fin de verificar si se prestd o no el servicio con el numero de personas
establecidas en el contrato (clausula séptima) y se observa que este contro! lo
realiza e! contratista con la firma de las planillas de entrada y salida de cada una
de las personas contratadas, ya que al sclicitar a la entidad las planillas originales
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de asistencia del personal contratado, ésta nos remite las planillas mediante las
cuales la empresa contratista ejerce el control del personal.

Por lo anterior, la Entidad no tuvo en cuenta lo establecido en la ley 1474 de 2011
articulos 83 y 84 y el numeral 17 del Manual de Contratacién de la Camara de
Representantes, por lo cual se configura un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria por inobservancia de la norma en mencién y el articulo 34 numeral
uno de la ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad:

‘No se acepta la Observacion ni la presente incidencia disciplinaria de la misma,
por cuanto se ha ejercido control y seguimiento a la ejecucién del contrato
feniendo en cuenta que la Entidad si realiza permanentemente verificaciones
sobre la asistencia del personal que presta el servicio de aseo y cafeteria, toda
vez que la supervision cuenta con dos personas de apoyo, una que ejerce sobre el
personal y olfra sobre los insumos, ésta tltima encargada de hacer la entrega de
los insumos y recorridos para verificar el servicio y por ende en sus recorridos
detecta las situaciones que se puedan presentar relacionadas con ausencias, que
realmente son ocasionales y reemplazadas, si no el mismo dia por imposibilidad
operaliva, sf en dias siguientes, como se puede observar cuando se registra un
numero mayor a 64 operarias. Ademas, la firma contratada cuando hay ausencias
hace la compensacion. Es importante anotar que Serviactiva cuenta con una
supervision, establecida en el contrato, con el fin de coordinar el personal y las
actividades que desarrolia.

Si se presentan inconsistencias en las planillas es importante anotar que el
personal operario de aseo y cafeteria en considerables casos no cuenta con las
habilidades de lectoescritura debido a su nivel académico, y su condicién socio
cultural hace que se presenten errores como los relacionados por el Grupo Auditor
y la no firma, pero eso no quiere decir que se genere la cantidad de ausencias
relacionadas en los reportes de asistencia. Si el personal de aseo y cafeteria
faltara en las proporciones que arroja las planillas el servicio no podria ser
prestado con la calidad y cumplimiento con el que se brinda, las ausencias son
notorias toda vez que cada operario(a) tiene un puesto de trabajo y no hay
personal adicional que las cubra si se presentan ausencias y as/ no se podria
cumplir con la labor asignada, razon por la cual serian detectadas por la persona
que ejerce el apoyo y por quien distribuye los insumos al personal de aseo y
cafeterla, ademas por los funcionarios de las areas a donde han sido asignadas,
quienes inmediatamente llaman para reporiar la ausencia por la falta del servicio.

Sobre las observaciones:
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* Una misma persona firma dos veces la misma planilla el mismo dia y a la misma
hora:

Es error humano. Es la situacion de la sefiora Abigail Aguja. Es una sefiora de
cultura indigena que no habia tenido contacto con civilizacion urbana y es una de
las sefioras que generd inconsistencias en planilfas de asistencia. Ya no se
encuentra laborando en la Camara por su bajo rendimiento y sus falencias en el
desempefio.

* Una misma persona firma planillas diferentes con la misma fecha y hora:
No encontramos esta observacion.
* Firman con fecha de dia no laborable (domingo).

Es error humano. Esta situacion se presentoé el dia lunes 26 de agosfo de 2013,
donde unas sefioras firmaron por error con el dia inmediatamente anterior, que fue
domingo 25.

* Firman con fechas diferentes en planilfa consecutiva (en planilla de 28 de agosto
firmaron con fecha 27 de junio):

Es error humano. Las sefioras que afienden Presidencia-Blanca Merchan,
Vicepresidencia-Luz Colomba Salgado y Secretaria General-Janeth QOrdoriez, no
habian firmado el viernes 29 de noviembre, por esa razon firmaron con esa fecha
el dia lunes 2 de diciembre.

Es error humano. La sefiora Blanca Merchan quien atiende la Presidencia, llega
en la mafiana cuando ya se ha firmado la planilla, porque ella apoya las sesiones
Plenarias los dias martes y miércoles, entonces tanto ella, como las de Salon
Eliptico tienen autorizacion para ingresar mas tarde, razén por la cual se
encuentra que su firma es consecutiva.

El dia 28 de agosto de 2013 la sefiora Eusebia Torres, quien escribié 27 06, pero
se puede observar que las firmas inmediatamente anterior y posterior
corresponden a 28 de agosto.

* Firman con un nombre y le colocan una cédula de otra persona:

Es error humano. La sefiora que firma en el primer renglén no colocé el ntmero de
cédula y la siguiente la escribe en el espacio que encuentra vacio.

* Colocan la cédula pero no firman:
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Es error humano. Esta situacion se presenté el dia 19 de diciembre de 2013 con la
sefiora Luz Mayerly Saavedra. Se puede observar que no contintio con la firma
porque ya habia firmado.

En el mes de julio de 2013 no se facturd la ftotalidad del personal, se ajusto su
cobro a la fecha de ingreso del personal. Anexo: Facturas CARTE 22,789 y
22,792, y cetrtificacion expedida por el supervisor y el apoyo a la supervision.
Anexo: No. 1 en siete {7) folios.

Se incluye en los cuadros presentados planillas que no habian sido entregadas al
Grupo Auditor de la Contraloria que corresponden a los periodos 27-29 de
noviembre y 2 -23 de diciembre de la Sede Administrativa. Anexo: No.2 originales
en cinco (5) folios, uno (1) a 2 caras.

El dia 31 de diciembre no se cuenta como ausentismo porque la Direccion
Administrativa, a través de la Circular No. 058 de 2013 concedié permiso a todos
los funcionarios de fa Comporacion, razon por la cual no se permite el ingreso a las
instalaciones. Anexo: No.3 en un (1) folio.

Los dias 26 y 27 de diciembre de 2013 y el 2 y 3 de enero de 2014 fueron
compensados de la siguiente manera: sabados 19 de octubre y 30 de noviembre.
Las horas restantes se compensaron en jornada adicional. Anexo: No.4 en un (1)
folio.

En la Sede Administrativa se compensa el tiempo adicional de las sefioras de
cafeteria que atienden la Direccién Administrativa. Se compensa un dia por
semana a dos (2) sefioras. Anexo: No.5 en seis (6) folios.

Se anexa CD con el andlisis realizado sobre las planillas por la Camara de
Representantes y Serviactiva, arrojando el siguiente resultado (...)"

Andlisis de la Repuesta:

Analizada la respuesta y teniendo en cuenta que algunas personas que prestaban
el servicio de aseo a la Camara de Representes obtuvieron dias compensatorios
por laborar horas adicionales y en dias festivos como se evidencia en los soportes
presentados, el valor detectado como faltante inicialmente por parte del equipo
auditor es ajustado al valor de $13.627.915 al tenerse en cuenta las evidencias
aportadas, pero la presunta incidencia disciplinaria se mantiene en el entendido de
evidenciarse fallas en el proceso de supervision y ademas se mantiene el riesgo
de pérdida de recursos publicos por el faltante en mencién, si la entidad no toma
las medidas pertinentes durante lo que resta de la ejecucién y liquidacién del
contrato.
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2.1.3.3 Macroproceso Gestion de Defensa Judicial
Proceso Seguimiento Actividad Apoderados

En la Camara de Representantes para la vigencia 2013, cursaron 81 procesos a
favor y en contra de la Entidad con diferentes acciones invocadas, como son
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, accién de reparacion directa,
accién contractual, accion popular, proceso gjecutivo, accion de grupo y accion de
lesividad y restablecimiento del derecho, de los cuales fueron fallados en segunda
instancia 12 a favor y 8 en contra y los demas se encuentran en diferentes etapas
procesales.

Igualmente el Comité de Conciliaciones y Defensa Judicial, adelanté 18
conciliaciones de las cuales se recomendd en 3 conciliar y en 15 no conciliar,

De lo anterior se evidenciaron algunas deficiencias, como se describen a
continuacion:

Hallazgo No. 6. Proceso Prima Teécnica

Dentro del proceso 110013331009-20100056600 la Camara de Representantes
(Comité de Conciliaciones y Defensa Judicial) mediante acta del 30 de junio de
2011 concedi6 el reajuste de prima técnica, acuerdo conciliatorio aprobado por el
Juzgado Noveno Administrativo de Bogota el 18 de octubre de 2011, conciliacidn
gue no ha sido cumplida por parte de la Corporacion debido a que en acta No. 001
del 12 de marzo de 2012, proferida por el Comité de conciliaciones y Defensa
Judicial de la Camara de Representantes, se dejé sefalado lo siguiente.”...La
Directora Administrativa, ...propone al comité recoger la decision de conciliacion
emitida por el comité del dia 6 de junio de 2011, (sic) en virtud al manto de duda
que surge sobre la fegalidad del reconocimiento y pago de la prima técnica, y se
decide por unanimidad NO CONCILIAR...".

Lo anterior origind nuevo proceso ejecutivo en contra de la Entidad con e! fin de
que sean cancelados los valores de reajuste de prima tecnica y el 21 de febrero de
2014, Juzgado Noveno Administrativo de Bogota, ordend a la Corporacion
“...requiérase a la Camara de Representanles, para que cumpla de manera
inmediata la conciliacion aprobada por este Despacho”.

Lo anterior puede generar el riesgo, en el entendido que por deficiencias en la
gestién y decisiones tomadas en su momento, omitieron el cumplimiento de lo
conciliado, maxime cuando la demandante desde el 31 de mayo de 2013 ya no
labora en la Entidad e igualmente ocasiona un desgaste administrativo.
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Respuesta de la Entidad:

“Efectivamente dentro del proceso 110013331009 — 20100056600 la Camara de
Representantes actuando a través de apoderado judicial y en acatamiento a la
decision del Comité de Conciliaciébn y Defensa Judicial de la Corporacion
contenida en Acta de junio 30 de 2011, concilié las pretensiones de la demanda
instaurada por la sefiora Mercedes Ardila Trujiflo, concediendo el reajuste de prima
técnica en un porcentaje del 50% del salario devengado y el pago de las
diferencias dejadas de percibir por la misma prestacion.

Mediante escrito de septiembre 23 de 2011, el apoderado de la sefiora ARDILA
TRUJILLO, radicado ef dia 2 de diciembre del mismo afio, solicito el cumplimiento
a fa conciliacién judicial, el dia 9 de diciembre de 2011, se solicitdé a la seccién de
registro y control certificar el valor de la prima técnica y la actualizacion de la
liquidacién realizada hasta el mes de diciembre de 2011, especificando los
aportes patronales por seguridad social y parafiscales, igualmente se solicité a la
division financiera y presupuesto informar sobre la existencia de recurso para la
expedicion del respectivo CDP, liquidacién que efectivamente fue remitida por la
seccion de registro y control.

La division financiera y presupuesto informé que el reajuste podria ser cubierto a
partir de enero de 2012,

El 31 de enero de 2012, el Jefe de la Divisién Juridica de la época informé a la
sefiora Mercedes Ardila que la divisién se enconiraba a la espera de la liquidacion
por parte de la seccién de registro y control y la expedicién del CDP para proceder
a elaborar la Resolucion que ordene el pago.

Mediante oficio D.A.4.231/12 de febrero 8 de 2012, se remitié por parte de la
division juridica a la divisién de personal la conciliacién judicial aprobada para que
se procediera con los tramites pertinentes para el pago de la prima técnica a partir
de enero del afio 2012.

En acta del comité de conciliacién y defensa judicial en Acta No. 001 de 2012, de
fecha marzo 1° de 2012, se decidié recoger la decisidén de conciliacion de fecha 6
de junio de 2011.

Luego de efectuado el analisis juridico del caso por parte de la division juridica en
la vigencia 2012, se observé que la conciliacién aprobada no establecia las
condiciones requeridas para su cumplimiento por cuanto no determina el valor
conciliado, la fecha a partir de la cual debe reconocerse la prestacién salarial, ni
mucho menos se realizé el analisis legal o jurisprudencial que sustente el
reconocimiento efectuado, de igual manera se concluyé que el auto aprobatorio de
la conciliacién por si solo no constituye un titulo ejecutivo pues no cumple con los
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requisitos para constituir una obligacion clara, expresa y exigible, razén por la cual
resuftaba imposible que dicha conciliacion fuera exigible a través de un proceso
gjecutivo. Asi mismo, se consideré que a través de la conciliacion judicial se
otorgd un beneficio a un funcionario que no tiene derecho a ello, pues se trata de
funcionaria en comision para desempefiar empleo de fibre nombramiento y
remocion en UTL', no consideréndose legal efectuar el reajuste frente a una prima
gue fue otorgada como funcionario de carrera administrativa por evaluacion del
desempefio.

£l dia 17 abril la sefiora Mercedes Ardila Trujiffo a fravés de apoderado judicial
presenté proceso ejecutivo, el cual fue inadmitido el dia 7 de junio de 2012, fue
subsanada la demanda y el dia 31 de octubre de 2013 se negd el mandamiento de
pago por cuanto la exigibilidad de la obligacidon se sujetd a tres condiciones: fa
expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal, la reliquidacion de lo
dejado de percibir y los descuentos de ley, documentos que no se anexaron a la
demanda, dicha decision de no librar mandamiento de pago corrobora el analisis
realizado por la divisién juridica y evidencia que el aulfo aprobatorio de la
conciliacion por si solo no presta merito gjecutivo, de hecho se condiciond por
parte del juez la integracion del titulo ejeculivo complejo a la existencia de un
documento proveniente de la Céamara de Representantes, como lo es, el
certificado de disponibilidad presupuestal.

Pese haberse negado el mandamiento de pago en el proceso sjecutivo, via
procesal para obtener el cumplimiento forzado de la conciliacién, el juzgado
noveno administrativo del circuito de Bogota mediante auto de febrero 21 de 2014
ordené requerir a fa Camara de Representantes para el cumplimiento inmediato de
la conciliacion, en virtud de dicho auto se libré oficio en el mes de abril, el cual
allegado por la apoderada de la sefiora Ardila Trujillo, ef requerimiento fue puesto
en consideracion del comité de conciliacién y defensa judicial segun consta en
acta de fecha abril 10 de 2014, donde se ordend fa solicitud de la liquidacion a fa
seccidén de registro y control.

Se procedio a solicitar certificacion laboral de la funcionaria a fin de determinar el
tiempo de servicios y si la liquidacion efectuada en 2012 debia ser actualizada,
certificado expedido por la division de personal el dia 22 de abril de 2014, con
base en el cual se solicitd a la seccidn de registro y control la actualizacion de fa
fiquidacion con fa cual se solicitara la expedicion del CDP.”

Analisis de la respuesta:

2 Concepto No. 1618 de 2004 proferido por la Sala de Consuilta y Servicic Civil del Consejo de Estado donde manifesto que
los asesores de las Unidades de Trabajo Legislativo de la Corporacién no tienen derecho a esta prima por cuanto sus
cargos no guardan equivalencia con {0s cargos de Jefe de Oficina Asesora y Asesor.
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La Entidad en su respuesta manifiesta que se estan adelantando las gestiones
pertinentes para el cumplimiento a la conciliacién judicial y pago a la demandante.
Por lo tanto, el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No: 7. Conciliaciones

Ante la Procuraduria 50 Judicial Il para Asuntos Administrativos, la firma JGC
Construcciones de Colombia, solicité conciliacién con el objeto que la Camara de
Representantes le cancelara las facturas por concepto del pago de $211.000.000
(facturas, intereses de mora y utilidades dejadas de percibir) de la ejecucion del
contrato nimero 02 de 2012, facturas no canceladas por la entidad argumentado
que se encontrd por parte de la supervisién del contrato la existencia de sobre
costo en los items facturados con los precios reales del mercado; igualmente el
contrato fue suspendido.

Para lo anterior, en acta numero 8 de 2013 proferida por el Comité de
Conciliaciones y Defensa Judicial, recomendé cancelar al contratista la suma de
$148.439.944.18 sin intereses ni indexacion, argumentando su recomendacion en:
"...En este caso no se evidencia en los documentos puestos a disposicion de su
analisis, la existencia de un fenémeno posterior a la ejecucién del contrato que
haya generado una variacién de los precios pactados,...” valor que no fue
aceptado por el contratista.

Lo anterior por inobservancia de lo establecido en Manual de Contratacién
numeral 17 con respecto al seguimiento, impulso y control a su ejecucién, lo que
puede generar el riesgo de un presunto detrimento al patrimonio estatal, en el
entendido que por decisiones tomadas por funcionarios en su momento, dieron
origen a la no continuidad del contrato y al no pago de las facturas presentadas
por el contratista de trabajos ya realizados, igualmente se genera un desgaste
administrativo.

- Incumpliendo con las normas de seguridad, la Camara de Representantes
permitié el ingreso de personas ajenas a la Entidad, lo que ocasioné que se
colocara el busto de Luis Carlos Galan Sarmiento en las instalaciones del Capitolio
Nacional, sin mediar vinculo contractual alguno originando controversia entre
persona natural y la Camara de Representantes, controversia que aln no se ha
podido dirimir.

Lo anterior ya es objeto de investigacién en la Procuraduria General de la Nacion.
Respuesta de la Entidad:

“Con respecto a la solicitud de concifiacién por JGC Construcciones de Colombia
la Corporacién manifesto lo siguiente:
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La Cémara de Representantes y el Senado de la Republica realizaron el dia 28 de
septiembre de 2011, los estudios previos requeridos para CONTRATAR EL
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LOS BIENES INMUEBLES A CARGO
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Producto de fa licitacién conjunta se celebré el contrato conjunto No. 002, contrato
que establecié en la clausula segunda que los precios unitarios serian los
establecidos en la propuesta econémica presentada por el contratista en su oferta.

Mediante oficio de diciembre 29 de 2011, se designé como supervisor del contrato
al doctor JUAN MIGUEL TAWIL, quien se desemperfiaba como Jefe Division de
Servicios.

Dicho contrato inicié su ejecucion el dia 4 de enero de 2012, como consta en el
acta de Inicio.

Se contraté como interventor al Consorcio Cuellar Quintero, quien ejercié la
interventoria técnica, administrativa y financiera del contrato de obra.

De acuerdo a lo expuesto, el contrato contd con interventoria ejercida por el
Consorcio Cuellar Quintero y supervision ejercida por la Divisién de Servicios.

A su vez la supervisién del contrato a través de la Division de Servicios contaba
con el apoyo a la supervision del Arquitecto Jaime Osorio Guasco contratista de
prestacion de servicios de la Camara de Representantes.

La primera acta parcial de obra fue cancelada por la Camara de Representantes
de acuerdo a los precios pactados en el contrato y con la aprobacién de la
interventoria.

Mediante oficio de julio 6 de 2012, el Ingeniero Jaime Osorio presenté informe
contrato de obra No. 002 de 2011, manifestando la existencia de sobrecostos en
los valores pactados en el contrato respecto a items que considero
representativos, presentando un analisis respecto a los precios del contrato frente
a los precios de mercado de algunos items del acta parcial No. 2, determinando en
este caso un presunto sobrecosto de 16,02%, y un presunto sobrecosto del
38,22% respectd al acta parcial No. 1, esta ultima ya pagada, se anexa dicho
informe en dos (02) folios.

En razén a lo anterior y con la unica finalidad de proteger el patrimonio publico y
evitar el pago de items sobre valorados en relacién a los precios del mercado se
suspendio el pago de las actas parciales hasta tanto se lograra un acuerdo con el
contratista.
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De manera inmediata fa Camara de Representantes inicié el acercamiento con el
contratista a fin de determinar los posibles sobrecostos existentes y lograr el
equilibrio econdémico del contrato a favor de la Corporacion, en virtud de o cual se
realizaron varias reuniones con la finalidad de efectuar la revisién de los precios
del contrato, acordando entre las partes la suspension del contrato por el termino
de diez (10) dias hébiles a partir del 23 de noviembre y hasta el 6 de diciembre de
2012, tiempo durante el cual CONTRATISTA y CONTRATANTE, se
comprometieron a realizar nuevo estudio de mercado para poder determinar las
variaciones que pudieron presentar los precios contractuales, comprometiéndose
ambas partes a realizar cotizaciones, el contratista allego escrito el 4 de diciembre
manifestando que no existia desproporcionalidad en los valores pagados por la
entidad, y que en caso de hacerse un ajuste de precios deberia tomarse en cuenta
no solo el reajuste de precios a favor de la entidad sino también a favor del
contratista, dejando a criterio de la entidad la propuesta y manifestando
encontrase en disposicion de reconsiderar ¢l valor de los items de suministro e
instalacion de bombillos, balas 2 x 26 y descontarlos de las futuras actas
estableciendo en adelante el valor revisado, propuesta no aceptada por la
Corporacién de acuerdo a las recomendaciones técnicas del Arquitecto Jaime
Osorio Guasco.

El contratista presentd solicitud de pago de la factura No. 413 de 2012, solicitud a
la cual se dio respuesta por parte de la divisién juridica mediante oficio
D.J.4.2.1774/12 y se invitd al contratista a revisar el precio facturados y ajustarios
a los valores reales del mercado para proceder al pago del acta pendiente, se
anexa en un (01) folio.

Finalmente el plazo de ejecucion se reinicid y vencio el término pactado el dia 18
de enero de 2013, sin que las partes hayan logrado ningtn acuerdo, no obstante
en aras se reitera de proteger el patrimonio publico no se efecuté un porcentaje
considerable del contrato en lo correspondiente a la Camara de Representantes.

Los presuntos sobrecostos del contrato estan siendo investigados por la
Procuraduria Primera Delegada para Contratacion Estatal que mediante auto de
mayo 23 de 2013, dispuso adelantar indagacion preliminar, se anexa copia del
auto en cinco (5) folios.

Las facturas presentadas fueron objeto de depuracion y se cancelaron los items
que se consideraba no incluian sobre costos, por lo que al contratista se realizaron
los siguientes pagos:

o Obligacién No. 7912 por valor de $266.264.254 correspondiente al anticipo
pactado en el contrato.
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o Obligacion No. 69112 por valor de $120.473.845,84 correspondiente a la
factura No 410 en la cual se amortizd del valor entregado a titulo de anticipo
la suma de $120.473.845,84, con un valor total de $240.947.691,68.

o Obligacion No. 288412 por valor de $168.786.767, correspondiente a la
factura No. 418, en la cual se amortizé la suma de $145.790.407,76, con un
valor total de $314.577.175,64.

Lo anterior permite afirmar que al contratista se /e ha cancelado la suma de
$555.524.867,32., una vez amortizado el anticipo.

El comité de concifiacion y defensa judicial presenté una propuesta de conciliacion
parcial luego de analizado el valor de la facturacién frente a lo pagado, analisis
realizado desde el punto de vista financiero por parte de la contadora de /a
direccion administraliva Fanny Otalora, quién de acuerdo a Jlos soportes
probatorios recomendd concifiar solo por la suma de $748.439.944,18, valor que
no fue aceptado por el confratista considerandose en esta instancia que
probatoriamente no era posible presentar una propuesta conciliatoria por un valor
mayor al indicado.

Corresponderé a la jurisdiccion contencioso administrativa definir el monto a
cancelar al contratista de acuerdo a los soportes probatorios que las partes
presenten para el efecto.

Dentro del eventual proceso judicial la Camara de Representantes alegara la
existencia de los sobrecostos y solicitara en demanda de reconvencion se ajusten
a los precios del mercado en aras a cancelar lo justo por las obras ejecutadas,
razén por la cual NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.”

lgualmente con respecto al item de incumplimiento de normas de seguridad en la
Camara de Representantes, la entidad manifestd lo siguiente:

“Mediante soficitud de conciliacion extrajudicial con radicacion No. 00216 -~ 2012
se convoco a la Camara de Representantes para ef pago del valor de la escultura
de Luis Carlos Galan Sarmiento, manifesté en dicha oportunidad el convocante
que en el afio 2010 /a junta directiva de la Corporacion lo lfamo para la realizacion
def busto, como documento soporte de su reclamacion aporto carta dirigida al Dr.
Jairo Jaramillo Matiz. Director Administrativo para la época como propuesta del
trabajo a realizar. En dicha oportunidad el comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Corporacion en Acta de Octubre 25 de 2012, decide oficiar para
determinar quien autorizd el ingreso de la obra y del autor al Capifolio Nacional,
luego de efectuados los requerimientos no se logré establecer quién autorizé el
ingreso. En acta de comité de concifiacion de fecha enero 28 de 2013, no se logré
acuerdo por lo cual no se concilié, quedando demostrado de acuerdo a los
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soportes documentales existentes que la actuacion de Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial se encuentra ajustada a derecho.

A raiz de la posicién jurisprudencial vigente se han improbado conciliaciones
prejudiciales frente a casos similares donde un bien o servicio es prestado o
recibido sin contrato, razén que impide a la Corporacién acceder a conciliar el
pago de la escultura.

A la fecha no se notificado la admisién de demanda por parte del sefior HECTOR
ALEJANDRO HERNANDEZ PINTO.

Adicional a lo expuesto en caso de impetrarse una accion judicial para obtener el
pago de acuerdo a lo analizado por la divisién juridica el medio de control se
encuentra caduco, por las siguientes razones:

v La Seccién de suministros mediante oficio DS4.4 — 2951 — 12 de diciembre 4 de 2012,
manifestd que el busto fue entregado en el afic 2009.

v' Mediante correo electrénico dirigido a la divisién juridica la seccion de suministros informé
que la entrada al almacén fue el 18 de diciembre de 2009.

¥ El oficio de cotizacion de la obra data de febrerc 10 de 2011,

v De acuerdo a lo manifestado en la solicitud de conciliacién la obra fue realizada en el afio
2011,

La Ley 1437 de 2011, en su articulo 164 respecto a la oportunidad para interponer
la demanda, establece:

“) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse
dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siquiente al de Ia
ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio, o de cuando el demandante
tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que
pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia. ... "

La via procesal para demandar por enriquecimiento sin causa o actio in rem verso
es la reparacion directa lo que permite afirmar que a la fecha ha operado el
fenomeno de la caducidad de la accién aun cuando se tomara como fecha méxima
de entrega del busto el 31 de diciembre de 2011.”

Analisis de la respuesta:
La respuesta de la Entidad no desvirtda lo planteado por la CGR en el entendido

que el Comité de Conciliaciones y Defensa Judicial recomendé conciliar en el caso
del contrato No.02 de 2012, no se puede desconocer que hubo deficiencias en la
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gjecucion y supervisiéon del mismo. Igualmente debilidades en la seguridad del
Capitolio, por lo tanto el haliazgo se mantiene; sobre el tema en comento se viene
adelantando las investigaciones por parte del érgano competente.

214 Financiera

2.1.4.1 Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso Revelacion de los Estados Financieros

Se evaluo el Balance General al 31 de Diciembre de 2013 y el Estado de
Resultados de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el afo
terminado en esa fecha.

A nivel de Activos ias cuentas evaluadas suman $24.952 millones y representan
el 99.39% del Total del Activo por valor de $25.106 millones.

En io que respecta al pasivo la muestra ascendié a $41.379 millones que
representa el 100% del pasivo.

En las cuentas de resultado, fueron objeto de revision $5.568 millones que
represente el 97% del total de Otros Gastos por $5.724 millones.

Opinién sobre ios Estados Contables

La opinidn a los estados contables es: Negativa.
Los hallazgos que soportan la opinidén son:
Hallazgo No. 8. Propiedad Planta y Equipo (D)

En esta denominacién se incluyen las cuentas que representan el valor de los
bienes tangibles de propiedad de ia entidad contable publica que se utilizan para
la produccién y comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, la
administracion de la entidad contable publica, asi como los destinados a generar
ingresos producto de su arrendamiento, y por tanto no estan disponibles para la
venta en desarrollo de actividades productivas o comerciales, siempre que su vida
atil probable en condiciones normales de utilizacién, exceda de un afio.
Tratédndose de las entidades contables publicas del gobierno general, incluye los
bienes para el uso permanente recibidos sin contraprestacion de otras entidades
del gobierno general’.

2 Resolucion 354 de 2007 {Plan General de Contabilidad)
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Una vez revisada la cuenta 16-Propiedad Planta y Equipo, se encontraron las
siguientes inconsistencias:

+ Durante el 2013 se realizé un levantamiento fisico de inventarios, el cual
arrojo unas diferencias entre el inventario inicial y el inventario fisico, que
seglin reporte de contabilidad ascienden a la cifra de $4.285 millones.

o Este valor fue dado de baja, registrandose una pérdida en el gasto de la
entidad.

Ilgualmente se puede indicar que el aplicativo Seven cuenta con una relacion de
21.475 bienes a 31 de diciembre de 2013 de los cuales 2.301 se encuentran
valorados a un peso ($1), bienes que representan el 10,71% del total de éstos. De
estos bienes, 1.324 pertenecen a la ETB.

Por lo expresado anteriormente, la cuenta 16-Propiedad, Planta y Equipo presenta
una subestimacion por $4.285 miliones a 31 de diciembre 2013, lo que a su vez
sobrestimé el gasto en este mismo monto. Lo anterior se corrobora con la
respuesta brindada por la entidad, especificamente donde indica que en el
proceso de depuracion se ha evidenciado la necesidad de realizar un ajuste por
$1.595 millones en el 2014 para reversar estos registros.

Estas deficiencias se presentan por fallas en los sistemas de control interno,
especialmente en los responsables del manejo de los inventarios de propiedad,
planta y equipo de la entidad, quienes no han realizado las depuraciones en forma
oportuna, hecho que impide contar con un inventario de bienes actualizado y
conciliado con las cifras presentadas en los Estados Contables, contraviniendo el
principto de revelacién estipulado en el Manual de Procedimientos, Resolucién No,
354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacién.

Este hallazgo se configura con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de las normas citadas y el articulo 34, numeral 21, de la Ley 734
de 2002.

Respuesta de la Entidad:

“De acuerdo con el informe presentado por la Divisién de Servicios en el reporte
de la depreciacién a 31 de diciembre de 2013, el Aplicativo Seven sumé $67.551 .9
millones, los cuales aplicando la normatividad del Régimen de Contabilidad
Publica fueron registrados en los Estados Financieros de la Corporacion para el
cierre de la vigencia 2013 en las siguientes cuentas contables:

CUENTA CONTABLE VALOR EN PESOS

16. PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 19.183.706.775,21
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1685 DEPRECIACION ACUMULADA 32.894.535.673,42
1960 BIENES DE ARTE Y CULTURA 84.473.240,00
1970 INTANGIBLES (Licencias) 1.967.868.009,24
8315 ACTIVOS RETIRADOS (Vehiculos) 12.540.124.506,00
TOTAL REGISTRADO PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 66.670.708.203.87

Ver anexo N° 1. Balance a 31 de diciembre de 2013 a seis (6) folios.

En las cuentas contables del gasto, se encuentra registrado lo correspondiente a
la minima cuantia registrada en Seven por valor de $881.267.969,73, segun lo
contemplado en el Regimen de Contabilidad Publica, cddigo interno 2617, el cual
establece: “Los bienes adquiridos por un valor inferior o igual a medio (0.5) salario
minimo mensual legal vigente pueden registrarse como activo o como gasto”.

La Corporacion tiene contratos de servicios de bienes con la ETB, ANTV, y la
Unidad Nacional de Proteccion - vehiculos en renting, que se encuentran
registrados en el sistema de inventarios exclusivamente para control admirustrativo
o de tenencia por los terceros a cargo, por un valor simbolico ($1.00). Valores que
no afectan las cuentas de orden en la contabilidad, debido a que no se cuenta con
el costo historico para su correspondiente registro contable, pero que suman en ef
Aplicativo SEVEN debido af control adminisitrativo que se egjerce sobre ellos. Tema
que queda plasmado en Acta de Comité de Sostenibilidad Contable N° 014 de
diciembre 19 de 2003. Ver anexo N° 2 Acta comité de sostenibilidad contable No.
014 a nueve (9) folios y Ver anexo N°3 oficio ETB tres (3) folios.

Al sumar lo correspondiente al total registrado Propiedad Planta y Equipo
$66.670.708.203.87, la minima cuantia reflejada en el Aplicativo Seven y los
grupos de Control (Bienes ETB, ANTV, Vehiculos en Renting y armas) nos arroja
un total de $67.551,978.191,60 pesos. Ver Anexo N° 4. Comparativo cuentas del
Balance y Registro bienes SEVEN a un (1) folio.

En el proceso de bajas de bienes inservibles, adelantado por la Corporacion a 31
de diciembre de 2013 y de acuerdo con fa normatividad del Régimen de
Contabilidad Publica para los bienes retirados de fa Propiedad Planta y Equipo,
numeral 23 parrafo 2 que dice: “el control de los bienes inservibles o destruidos
fotal o parcialmente, se registra en las cuentas de orden deudoras debitando la
subcuenta 831510-Propiedades, planta y equipo, de la cuenta 8315-Activos
retirados y acreditando la subcuenta 891506-Activos retirados, de fa cuenta 8915-
Deudoras de control por contra (Cr)".

Dentro de las bajas reportadas para el registro contable, se tienen relacionados
vehiculos por valor de $12.540.124.506,00, los cuales presentan depreciacion por
$10.440.175.973 saldo que no afecta los saldos contables de la depreciacion por
encontrarse estos vehiculos en la cuenta de orden en donde se registra el costo
histdrico de los bienes. La aplicacion de la Doctrina Contable Publica referente a
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la Depreciacién en el codigo interno 2623 indica el tratamiento que se debe dar a
los bienes a dar de baja en cuanto a su depreciacion dando un movimiento Db a la
cuenta 1685-Depreciacién y un movimiento Cr. a la cuenta 16 Propiedad Planta y
Equipo. Ver anexo N°® 5 Inventario seven Bodega Baja Parque Automotor a cuatro
(4) folios y Ver anexo N° 6. Vehiculos para dar de baja a tres (3) folios.

En el aplicativo SEVEN, se encuentra registrado el total de los vehiculos que tiene
la Corporacion, los que estan en uso, los pendientes de mantenimiento o que se
van a llevar al Comité de Bajas para que éste recomiende a la Administracion su
baja, y los que se han dado de baja pero de los cuales no se ha realizado el
tramite de traspaso, requisito para su retiro del inventario, en cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion 2806 de! 15 de noviembre de 2013, procedimiento de
bajas, numeral 11, baja de vehiculos, item 3, Ver anexo N° ., con una
Depreciacion total por valor de $27.967.375.668,19 pesos. En los Estados
Financieros, se refleja la depreciacion de los vehiculos que se encuentran en uso
y ésta se registra en la subcuenta 168508-Equipo de transporte, traccion y
elevacion el valor de $17.527.199.695, 19 de la cuenta 1685-Depreciacion
Acumulada. Al realizarse el cruce de la Depreciacion de los registros contables
con los registros del sistema SEVEN se encuentra la diferencia de
$10.440.175.973 correspondiente a la Depreciacién de los bienes registrados en la
cuenta de orden para la baja, como se observa en el siguiente cuadro.

DESCRIPCION VALOR EN PESOS
Registro Depreciacion en el Aplicativo SEVEN de todos los 27.967.375.668,19
vehiculos (baja y en uso)
Registro Depreciacion Sistema SiIF vehfculos en uso 17.527.199.695,19
Diferencia Depreciacion de los vehiculos refirados para baja 10.440.175.973
regisirados en cuentas de orden

Ver anexc N°1. Balance General registro depreciacién vehiculos cuenta 168508 a seis (6) folios.
Ver anexo N°7. Cuadro 2 ANALISIS ENTRE LA DEPRECIACION DE LOS BIENES
REGISTRADOS EN SIIF Vs. SEVEN a un (1) folio.

Como se manifesté en punto anterior, los bienes registrados a un (1) peso, son
aquellos que se ingresan al sistema de inventarios exclusivamente para el control
de su tenencia, los cuales no son propiedad de la Camara de Representantes y
que por la naturaleza de los contratos, no se cuenta con el valor de fos mismos
toda vez que el monto pagado por la Corporacién corresponde a un servicio y no
al valor de los bienes: ETB-1.593 bienes, Departamento Comercio de Armas y
Municiones-174 bienes, Autoridad Nacional de Television-126 bienes, Unidad
Nacional de Proteccion-125 bienes. Esto puede manifestarse igualmente para los
equipos de telefonia celular, que aunque son de la Camara de Representantes no
generaron costo alguno en los contratos celebrados por la Corporacién y no se
cuenta con un soporte que determine el valor de los equipos para su ingreso a /a
base de datos y a la contabilidad-173 bienes. Alli también se encuentran
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registrados 10 bienes sobre los cuales no hay costo pero que seran valorizados en
el proceso que se adelantara en el afio 2014. Ef aplicativo de inventarios Seven
ERP no permite el ingreso de estos bienes a cero (0) pesos, razén por la cual se
ingresan a un (1) peso. Ver anexo N°2 Acta comité de sostenibilidad contable No.
014 a nueve (9) folios. Ver anexo N° 8 en CD Clasificacién Bienes a 1 peso.

La diferencia que presenta el Equipo Auditor de la GGR por valor de $5.033 6
millones corresponde a saldos registrados en ofras cuentas del balance a 31 de
diciembre de 2013, como lo son las cuenta del grupo 19 Otros Activos, y valores
dentro de los grupos del Seven que sirven para tener un control administrativo de
dichos bienes y que el Equipo Auditor no tuvo en cuenta como son:

CUENTA CONTABLE Y REGISTROS EN SEVEN VALOR EN PESOS
1960 BIENES DE ARTE Y CULTURA 84.473.240
1970 INTANGIBLES (Licencias) 1.967.868.009,24
Bienes 'mmfma cuantfa reflejados en Seven y que no suman en 881.267 969,73
Contabilidad,

Diferencia entre Costo y Depreciacion de vehiculos para la baja

que suman en SEVEN y no en Contabilidad (1) 2.099.948.533,00

6191 ORD-Armas Control Seven 174,00
6194 ORD-ANTV Control Seven 126,00
6195 ORD-ETB Control Seven 1.593,00
6196 ORD-Vehiculos Renting Control Seven 125,00
DIFERENCIA CONCILIADA 5.033.559.769,97

Saldo vehiculos dados de baja registrados

(1) en Cuentas de Orden en SIIF 12.540.124.506,00

Depreciacion registrada en SEVEN y que
El valor de 2.099.948.533,00 | corresponde a los vehiculos dados de baja | 10.440.175.973,00
corresponde a: registrados en Cuentas de Orden en SiiF

Diferencia vehiculos para dar de baja que
suman en SEVEN y no en Contabilidad en | 2.099.948 533,00
SHF

Nota: Para verificar en ef aplicativo Seven las bodegas que contienen los bienes
de control se pueden consultar en la base por la columna denominada “codigo de
grupo actual” con los cédigos 6191-ORD-Armas, 6194-ORD-ANTV, 6195-ORD-
ETB y 6196-ORD-Vehiculos renting.

Ver anexo N° 1. Balance a 31 de diciembre de 2013 a seis (6) folios.

Ver anexo N° 8 en CD Clasificacion Bienes a 1 peso.

Ver anexo N°7. Cuadro 3 ANALISIS ENTRE EL. COSTO NETO DE LOS BIENES
REGISTRADOS EN SIIF Vs. SEVEN

El sistema de inventarios SEVEN presenta todos los bienes que posee la
Corporacién y el registro de éstos se realiza de acuerdo con el grupo
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correspondiente. El informe que arroja el sistema SEVEN es la Depreciacion de
estos bienes, el cual es reportado a la Seccion de Contabilidad para su
correspondiente registro en las cuentas de los Estados Contables.

En la relacion del nuevo inventario o nueva empresa-112, creada en ef aplicativo
de inventarios Seven, todos los bienes cuentan con coédigo de inventario de la
Cémara de Representantes e inician con 2013... Ver base de datos cierre 2013
allegada anteriormente al grupo auditor.

Los bienes del Senado de la Republica cuentan con la placa de la Camara de
Representantes. La placa de Senado se incluyd en la descripcion de los bienes
con el fin de contar con mayor facilidad para su ubicacion y manejo.

En atencion a la solicitud presentada por el doctor Fernando Marroquin Escobar,
Responsable de Auditoria en la reunion celebrada el dia de ayer, se anexa la
refacion de los bienes en proceso de ubicacion, clasificados por: pendientes de
ubicar (1.681 bienes), ubicados en dependencias y bodegas (314 bienes), y para
dar de baja por haber sido ingresado dos (2) veces en la base anterior (4 bienes).
Ver anexo N° 11 en CD — Bienes en Proceso de Ubicacion.

Conclusion: De acuerdo con las normas contables del Régimen de Contabilidad
Publica, la seccion contable procede a realizar la conciliacion del reporte de la
depreciacion con los saldos contables del sistema SIIF y realiza el comprobante
correspondiente en el cual se afectan las cuentas del Activo del balance (cuenta
16 Propiedad Planta y Equipo, Cuenta 19 Otros Activos y Cuentas de Orden).

Por lo expresado anteriormente no se acepta fa observacion ni la presunta
incidencia disciplinaria, debido a que se puede observar, los registros contables en
los Estados Financieros de la Corporacion, se han realizado de acuerdo con las
normas establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica y en concordancia
con los principios de revelacion establecidos en los Procedimientos y Doctrina
Contable Publica, y la aplicacién de las Resoluciones 354, 355 y 356 de 2007.
lgualmente el Sistema de Control Interno Contable cumple con lo establecido en la
Resolucion 357 de 2008, permite tener fa actualizacion y conciliacion con las cifras
como se puede verificar en los soporfes anexos a las respuestas de las
observaciones presentadas. Por lo anterior, la cuenta 16-Propiedad planta y
equipo no presenta incertidumbre sobre el valor real por $19.183.7 miflones’.

Analisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta, el equipo auditor procedié a analizar nuevamente la
incidencia, y se aceptan algunos apartes de los argumentos formulados por la
Entidad, como es el caso del registro en SEVEN de valores diferentes a la cuenta
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16-Propiedad, Planta y Equipo, por tanto el hallazgo se ajusta. Sin embargo,
teniendo en cuenta la diferencia que generd la toma fisica del inventario frente a
los registros de SEVEN, es notorio que persisten las diferencias entre dicho
aplicativo y la contabilidad de la Entidad. Por tanto, como las situaciones
planteadas no se desvirtian, se mantiene el hallazgo.

Hallazgo No. 9. Activos Retirados (D, IP)

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 354 establecié la figura del
Contador General como encargado de llevar la contabilidad general de la Nacion.
Dentro de los procedimientos contables establecidos por la Contaduria General de
la Nacion se encuentra el procedimiento para el reconocimiento y revelacion de
hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo (capitulo ilI}, el cual
especificamente en su numeral 23 hace referencia al registro y control sobre el
retiro de propiedades, planta y equipo, asi como el procedimiento para el
reconocimiento y revelacion de las responsabilidades fiscales (capitulo X).

En cuanto a su registro, los bienes perdidos deben ser retirados de los activos
debitando las subcuentas gue correspondan y acreditando la subcuenta de la
cuenta que identifique Ila naturaleza del bien retirado, del grupo 16-
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. La diferencia se registra en la subcuenta
581008-Pérdidas en siniestros, de la cuenta 5810-EXTRAORDINARIOS.

Respecto de su control, los bienes perdidos respecto de los cuales se inicia un
proceso de investigacion para su recuperacion, se controlan debitando la
subcuenta 838101-En proceso internas, de la cuenta 8361-
RESPONSABILIDADES y acreditando la subcuenta 891521-Responsabilidades,
de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes realizé durante la
vigencia 2013 el registro de una pérdida por $5.568 millones en la cuenta 580802-
Pérdida en retiro de activos, de la cuenta 5808-OTROS GASTOS ORDINARIOS,
que corresponde a bienes inservibles, por bienes no encontrados al momento del
levantamiento de un nuevo inventario para tal época.

Manifiesta la Corporacion en sus notas a los Estados Contables, que para el 2014
la Division de Servicios, responsable de los inventarios, hara el proceso de
identificar los bienes correspondientes a esta pérdida. Sin embargo, dentro de las
cuentas de orden no existe registro alguno en este sentido, tal y como lo establece
la Contaduria General de la Nacién. No existe un control contable sobre la pérdida
registrada por $5.568 millones en el inventario.
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Sobre esta pérdida en retiro de activos, mas de $4.000 millones corresponden a
bienes no ubicados en el levantamiento fisico del inventario, y que a la fecha,
segun informe de la Division de Servicios, encargada del manejo del sistema
SEVEN, el monto de los bienes pendientes de ubicar ascienden a $1.596 millones,
segun anexo 11 de la respuesta dada mediante oficio S.C.4.3.2.047-14 de abril 22
de 2014,

Este hallazgo se configura con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de las normas citadas y el articulo 34, numeral 21, de la Ley 734
de 2002, y se traslada para la apertura de una indagacién preliminar con el fin de
establecer el presunto dafio al patrimonio Estatal por $1.596 millones
correspondiente a los bienes que a la fecha no aparecen o no han sido ubicados y
sobre lo cual no se evidencian acciones que hayan permitido adelantar procesos
administrativos que determinen las responsabilidades internas al respecto.

Respuesta de la Entidad:

“En cuanto a su registro, los bienes perdidos deben ser retirados de los activos
debitando las subcuentas que correspondan y acreditando la subcuenta de la
cuenta que identifique la naturaleza del bien retirado, del grupo 16-
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. La diferencia se registra en la subcuenta
581006-Pérdida en siniestros, de la cuenta 5810-EXTRAORDINARIOS.

La Corporacién en el proceso de levantamiento del inventario durante la vigencia
2013, encontrd en sus bodegas y en el parque automotor una cantidad de bienes,
los cuales después de surtir el proceso de depuracion, revision mecanica, efc., se
identificaron los bienes que fueron catalogados como inservibles para las bajas.
Estos bienes se llevaron para estudio por parte del Comité de Bajas, quienes
despugs de varias reuniones revisando el procedimiento de bajas, los estudios
teécnicos de los vehiculos, pago de impuestos, etc., con los soportes necesarios
recomendaron la baja de estos bienes, por lo que la Administracién mediante las
Resoluciones 2368, 3116 y 3118 de 2013 (anexas en respuesta al CR-010),
autorizo su respectiva baja.

La Seccién de Contabilidad de acuerdo al procedimiento de bajas reportado para
su registro contable, aplicé lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica
en el capitulo Il numeral 23 Retiro de Propiedades Planta y Equipo en el cédigo
interno 2623 que dice: “Los bienes inservibles, los destruidos total o parcialmente
y los bienes perdidos se retiran de los activos debitando las subcuentas que
correspondan, de las cuentas 1685-Depreciacion Acumulada (Cr)... y acreditando
la subcuenta de la cuenta que identifique la naturaleza del bien retirado, del grupo
16-Propiedad Planta y Equipo. La Diferencia se registra en la subcuenta 580802-
Pérdida en Retiro de Activos, de la cuenta 5808-Otros Gastos Ordinarios, si
corresponde a bienes inservibles, o la subcuenta 581006-Pérdida en Siniestros
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de la cuenta 5810-Extraordinarios, si corresponde a bienes destruidos o
perdidos”.

Con el listado de fos bienes y los Actos Administrativos (Acta Comité de Bajas y
Resolucion de Bajas), de acuerdo al procedimiento establecido en el Régimen de
Contabilidad Pablica capitulo Il numeral 23 cédigo interno 2623 correspondiente
al retiro de la Propiedad Planta y Equipo de bienes inservibles, realizé ef
registro en las correspondientes cuentas 16-Propiedad Planta y Equipo 19-Ofros
Activos, 5808-Otros Gastos Ordinarios y 8315-Activos Retirados y las
correspondientes subcuentas, como se puede observar en el anexo No.1 en las
cuentas del balance a 31 de diciembre de 2013.

En el momento de efectuar la correspondiente depuracion de bienes por efecto de
la actualizacién del inventario, la Division de Servicios a 31 de diciembre de 2013
no determiné que estos bienes estuvieran perdidos, o, no encontrados, no existen
soportes contables que evidencien esta situacién, por tanto, no se ulilizé la
subcuenta 581006~ Perdida en siniestros, ya que ésta aplica “si corresponde a
bienes destruidos o perdidos”, y para nuestro caso, no correspondia a bienes
destruidos o perdidos, sino al “retiro de bienes inservibles” determinados en la
baja de bienes. Igualmente, la Seccién de Contabilidad no puede asumir en los
Estados Financieros una pérdida en bienes cuando se estad realizando _ un
proceso de baja de bienes y en la aplicacion del Régimen de Contabifidad Publica
se debi6 registrar la diferencia de la depreciacion en fa subcuenta 580802-Pérdida
en Activos retirados, por tanfo en las notas a los Estados Financieros se dejé claro
que. ‘En el cruce de informacién, no se pudo determinar los bienes a que
corresponde esta diferencia y para el 2014 la Divisién de Servicios responsable de
los inventarios de la Corporacién, hard el proceso de identificar los bienes
cofrespondientes a esta pérdida”, haciendo referencia al registro en la cuenta
580802-Peérdida en Activos Retirados.

Asi mismo, en las Notas a los Estados Contables quedé una Nota que dice: “Los
bienes identificados para baja, de acuerdo con fos soportes (Actas de Comité de
Bajas y Resoluciones) son registrados en las cuentas de orden hasta su salida
fisica de la Corporacion”, como también quedé establecido en el numeral 1.4.
EFECTOS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACION CONTABLE lo
atinente a la Baja de Bienes. Ver anexo N° 09 en CD - Notas a los Estados
Contables a treinta y cinco (35) folios.

La dinamica de las cuentas de orden Cédigo Interno 1963 RCP, para la Cuenta
8361-RESPONSABILIDADES EN PROCESO en su descripcion dice: “Representa
el valor de los faltantes de fondos o bienes y demas actos relacionados con el
detrimento del patrimonio pdblico que ameritan el inicio de un proceso de
responsabilidades para funcionarios o particulares que administren o manejen
fondos o bienes publicos....”. Al respeclto, para afectar esta cuenta se hace
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necesario tener en cuenta los siguientes aspectos: 1)En el registro contable del
proceso de bajas, no se puede establecer cuales bienes estan perdidos o no, por
fo gque es Unicamente un proceso de bajas; 2)Es necesario establecer los tercero
responsables de estos bienes; 3)Se debe contar con los soportes
correspondientes y actos administrativos que determinen responsables fiscales al
respecto, como lo establece el RCP Seccién VI, numeral 9.2.1 Soportes de
Contabilidad, dice: “los documentos soporte comprenden las relaciones, escritos o
mensafes de datos que son indispensables para efectuar los registros contables
de las fransacciones, hechos y operaciones que realicen las entidades contables
publicas. Deben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse en la
forma y el orden en que hayan sido expedidos, bien sea por medios fisicos,
Opticos o electronicos”

Por lo anterior, para el cierre contable, la Division de Servicios atin no habia
establecido bienes perdidos ni responsables de los mismos, por lo que dificiimente
se podia contar con soportes que indicara la identificacion de terceros
responsables, o actos administrativos que lo estableciera, por tanto, no era
procedente el registro para control de la baja de bienes en la cuenfa 8361
Responsabilidades en Proceso.

En el momento de contar con los soportes de: valor de bienes faltantes;
identificacion de los respectivos responsables; actos administrativos que
determinen las acciones a seguir, se registraréan estos valores en la subcuenta
836101- internas de la cuenta 8361- Responsabilidades en proceso.

La Corporacion para el control de estos bienes inservibles en el proceso de bajas
y de acuerdo al RCP registra en las cuentas de orden deudoras debitando la
subcuenta 831510-Propiedades, planta y equipo, de la cuenta 8315-Activos
Retirados y acreditando la subcuenta 891506-Activos Retirados de fa cuenta 8915-
Deudoras de Control por contra. El registro de los $5.568 millones producto de Ia
diferencia de la depreciacién en el proceso de bajas es registrado en la subcuenta
580802-Pérdida en Activos Retirados, debido a que este valor no representa
bienes perdidos, como se explico anteriormente. Este tema fue llevado a Comité
de Sostenibilidad Contable N° 15 de diciembre 26 de 2014. Ver anexo N° 10.
ACTA COMITE N° 15 a ocho (8) folios.

Como se manifestoé en la nota a los Estados Contables “que para el 2014 Ja
Division de Servicios, responsable de los inventarios, haré el proceso de identificar
los bienes”, A la fecha la Division de Servicios continia con el proceso de
depuracién de los bienes y estan pendientes de ubicar bienes por valor de
$1.585.763.863.67, que en la actualizacion del inventario no se habian registrado
en ef sistema de inventarios, lo que para la vigencia 2014 genera un ajuste débito
en la cuenta 16-Propiedad planta y equipo y un crédito a la cuenta 5815-Ajuste de
gjercicios anteriores. Ver anexo N° 11 en CD — Bienes en Proceso de Ubicacion.
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Los procedimientos adoptados por la Camara de Representantes para determinar
responsables por destruccion, perdida o dafio de los servidores publicos que sean
responsables de los bienes para su uso y custodia, estan establecidos en los
siguientes actos administrativos:

v Resolucion 3037 de 2008 “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES"., modificada y adicionada por la Resolucion 2806 del 15
de noviembre de 2013 “Por la cual se modifica y Adiciona la Resolucion 3037
de 2008” Este manual contempla el PROCEDIMIENTQO Y DISPOSICIONES
PARA LA BAJA DE ACTIVOS FIJOS Y OTROS BIENES, Y ELEMENTQOS DE
CONSUMO, en ef numeral 11. PROCEDIMIENTOS PARA RETIRAR DEL
INVENTARIO DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES BIENES MUEBLES,
establece el procedimiento de las etapas generales comunes a cada una de las
causas de baja y de los mecanismos para adelantarlas. Entre ellas en el paso
N° 8 “Reclamacion y cobro por bienes faltantes” contempla: Cuando queden
bienes faltantes sin poderse compensar, se procedera a requerir al tercero que
lo tiene asignado para su devolucion, o pago en especie o en dinero. En caso
de no aftender el requerimiento se procedera a dar traslado a la Coordinacion
del Grupo de Control Intemo Disciplinario, para que inicie investigacion
disciplinaria si es del caso o lraslade a la Procuraduria General de la Nacién en
el caso de los honorables representantes, y a la Division Juridica para que
inicie las acciones a que haya lugar.

En caso de requerirse la expedicion de paz y salvo, la expedicién de éste no
exonera al responsable del bien, de las investigaciones que se adelanten.

v Igualmente, en el PROCEDIMIENTO DISPOSICIONES PARA LA BAJA DE
ACTIVOS FIJOS Y RETIRO DE ELEMENTOS DE CONSUMO, establece en el
numeral 11.2 inciso 2) Descripcion del procedimiento para el retiro de bienes
muebles causada por dafio, incluye parque automotfor, entre olros
procedimientos. Ver anexo No. 12-Resolucion 2806 a dos (2) folios Ver anexo
N°® 13 PROCEDIMIENTO DISPOSICIONES PARA LA BAJA DE ACTIVOS
FIJOS Y RETIRO DE ELEMENTOS DE CONSUMO a veintiséis (26) folios.

v Resolucion 3434 del 01 de diciembre de 2010 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FIJAN LAS CONDICIONES SOBRE EL CUIDADO Y CUSTODIA DE LOS
BIENES QUE LA CAMARA DE REPRESENTANTES PONE A DISPOSICION
DE LOS HONORABLES REPRESENTANTES Y DE SUS DEPENDENCIAS”,
establece en el Articulo Sexto: “En caso de pérdida o darfio de un bien
entregado en custodia para su uso (incluye los que son dados a la Camara de
Representantes para su uso u otra figura) a los honorables representantes y
funcionarios de la planta de personal, el responsable del bien debe informar
inmediatamente a la Division de Servicios, con copia a la Seccion de
Suministros y al Almacenista, incluyendo en la comunicacién el nimero de la
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placa de inventario. Ademas, debera allegarse el original del denuncio penal
correspondiente a la Division de Servicios, dependencia que proceda a la
reclamacion ante la aseguradora, a ftravés del corredor de seguros de la
Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERQ: El responsable del bien devolutivo asumira el pago
del deducible establecido en el contrato de seguros que ftenga vigente la
Corporacion. El pago lo hara directamente a la aseguradora. Se excepttian de
esta regla los bienes que se encuentran en areas comunes, sobre los cuales el
valor del deducible serd cancelado por la Corporacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los casos establecidos en este articulo, la
Administracion de la Cémara de Representantes podra dar inicio a las
investigaciones disciplinarias, cuando tal funcién se encuentre radicada en la
Coordinacion de Control Disciplinario interno, y solicitar las investigaciones
disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar, cuando no sea competente
para lal efecto”. Ver anexo N° 14 Resolucién 3434 de 01 DIC 2010 a seis (6)
folios.

v’ Igualmente en el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LOS INVENTARIOS DE
BIENES MUEBLES EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES establece en el
numeral 5. POLITICAS INTERNAS que dice: "Solamente se expedira el Paz y
Salvo cuando el responsable de la custodia de los bienes los haya restituido,
cuando a falta de alguno de ellos la comparijia aseguradora lo restituya o
indemnice a la Corporacién o cuando el responsable lo reemplaza por un bien
en iguales o mejores condiciones o hace el pago en la cuenta que determine la
Corporacién, o cuando el no pago por parte de la aseguradora sea
responsabilidad de la Administracién. Ver anexo N° 15 Resolucion 1384 por la
cual se modifica y Adiciona el Manual de Procesos y Procedimientos a tres (3)
folios. y Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo
y control de los inventarios de bienes muebles en la Camara de
Representantes a cuatro (4) folios.

Por lo expuesto anteriormente, no se acepta la observacion disciplinaria, ni se
acepta el presunto alcance fiscal, debido a que se cumple con lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica para el registro contable como se puede
evidenciar con los soportes suministrados, ademas no hay sobreestimacién de la
cuenta 580802-Perdida en Retiro de Activos. Igualmente, existe control de los
bienes, procedimiento adoptado para determinar la responsabilidad de los bienes
a cargo de ferceros, como también se puede evidenciar que la Divisién de
Servicios ha adelantado gestiones para identificar bienes pendientes de ubicar y
continia en la depuracion para determinar los bienes faltantes y los
correspondientes a terceros responsables con el fin de aplicar los procedimientos
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establecidos en la Resoluciones 3037 de 2008 adicionada y modificada por la
2806 de 2013 en esta materia y la 3434 de 2010

Analisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta brindada por la entidad y en los soportes allegados se
evidencia que a 31 de diciembre de 2013 se realizd un proceso de bajas de
inventarios registrandose pérdida en retiro de activos por $5.569.6 millones, de los
cuales $4.285 millones corresponden a bienes dados de baja, pero que realmente
son una pérdida de inventarios, ya que estos no habian sido ubicados al
confrontar el inventario fisico con el inventario inicial.

A la fecha, y realizado un proceso de depuracion, el monto de bienes que no han
sido ubicados, segun el reporte entregado por la Divisibn de Servicios de la
entidad, asciende a $1.596 millones. Para el area de Contabilidad éste
corresponde a $1.674 millones, segun reporte presentado.

Por lo tanto, la respuesta de 12 entidad se acepta parcialmente ajustando las cifras
a los nuevos datos proporcionados, pero las incidencias inicialmente planteadas
se ajustan, manteniendo la presunta disciplinaria y se retira la fiscal, dando
alcance a un traslado del hallazgo para que se inicie una indagacién preliminar,
decision establecida en el Acta No. 20 del Comité Técnico, con el fin de establecer
la veracidad del dafio, los presuntos responsables y sus nexos de causalidad.

Es de aclarar que la administracion actua! de la Direccion Administrativa de la
Camara de Representantes realizé durante el 2012 una toma fisica de inventario,
lo que permitid que solo hasta la presente auditoria se puedan determinar los
faltantes de elementos del inventario al confrontar los datos con los que aparecia
en el sistema respectivo SEVEN ERP. Por lo tanto, en el desarrollo de la IP se
debe determinar los responsables de la pérdida de estos elementos.

Hallazgo No. 10. Deudores (D)

Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable plblica
originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de
este concepto los derechos por la produccion y comercializacion de bienes y la
prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la
liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas
derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros.

Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el valor
convenido, el cual es susceptible de actualizacion de conformidad con las
disposiciones legales vigentes, o con los términos contractuales pactados, como lo
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indica el libro Il del manual de procedimientos adoptado mediante la resolucion
354 de 2007 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Por lo anterior, al revisar la cuenta 14-Deudores refleja en los Estados Contables
un saldo de $153,8 millones a diciembre 31 de 2013, saldo que no incluye el valor
de las partidas por cobrar a las EPS por concepto de incapacidades (142011)
como se relaciona a continuacion:

Tabla No. 8.
Incapacidades
INCAPACIDADES POR COBRAR
EPS Dias a Cobrar| AnRo

COOMEVA 589 2013
COOMEV A 209 2012
SANITAS 209 2012
SANITAS 381 2013
FAMISANAR 30 2013
SALUD TOTAL =1 2013
COMPENSAR 112 2013
SURA EPS 247 2013
NUEVA EPS 13 2012
SALUDCOOP 70 2012
SALUDCOOP 411 2013
CAFESALUD S8 2012
POSITIVA ARL &34 2012
POSITIVA ARL 120 2013
TOTAL 2221

FUENTE: INFORMACION CAMARA

La cuenta deudores se encuentra subestimada en un monto aproximado de
$324,3 millones, y a la vez sobreestimando la cuenta gastos por un monto igual,
ya que se incumple con el principio de revelacion®, el manual de procedimientos y
el Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 354 de 2007.

Este hallazgo se configura con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de las normas citadas y el articulo 48, numeral 26, de la Ley 734
de 2002.

* Revelacién. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacién financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad contable piblica, asi como los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por
medio de la informacian contenida en ellos; la infarmacion adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion
cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo de
los estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas. La informacion contable también revela
hechos presupuestarios que han sido interpretados por el SNCP. La informacién debe servir, entre otros aspectos, para que
los usuarios construyan indicadores de seguimiento y evaluacidn de acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el
grado de avance de planes, programas y proyectos de la entidad contable publica.
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Respuesta de la Entidad:

"Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el valor
convenido, el cual es susceptible de actualizaciéon de conformidad con las
disposiciones legales vigentes, o con los términos contractuales pactados, como lo
indica el libro Il del manual de procedimientos adoptado mediante la resolucion
354 de 2007 expedida por la Confaduria General de la Nacion.

En virtud a que los ingresos por todo concepto son consignados directamente a la
Direccién del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
reporte que es enviado a través del sistema SIIF de manera global, en el cual no
se identifica el tercero deudor, razén por la cual es dificil conocer el concepto de
las diferentes consignaciones realizadas. Sin embargo, se procede a realizar el
cruce con las consignaciones que allegan a la Corporacion de los deudores a fin
de afectar los registros correspondientes y o atinente a las incapacidades.

Para la vigencia 2014 se estg implementando en la Division de Personal los
procedimientos correspondientes al cobro de las incapacidades que adeudan las
diferentes EPS a la Corporacion y asi evitar saldos pendientes por cobrar.

Por las razones expuestas, se acepta la observacién, pero no se comparte la
incidencia disciplinaria en virtud a la implementacion de correctivos necesarios
para la salvaguarda de los recursos de la Corporacion”

Analisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta de la Entidad, en la cual acepta la observacion mas no
la incidencia disciplinaria bajo el argumento del adelanto de acciones que evitan
que estas situaciones se repitan, el equipo auditor a pesar de reconocer los
esfuerzos para implementar medidas que eviten la ocurrencia de estos hechos,
evidencia que se siguen presentando como se describid en la observacion.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo con la incidencia inicialmente planteada.
Hallazgo No. 11. Notas Estados Contables (D)

La Contaduria General de la Nacion sefiala en su normatividad, especificamente
en el Régimen de Contabilidad Pablica, como notas a los estados contables de

caracter general:

+ Naturaleza juridica y funciones de cometido estatal.
» Politicas y practicas contables.
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¢ Informacion referida al proceso de agregacion de la informacién contable
publica. :

* Limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo
que inciden en el normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la
consistencia y razonabilidad de las cifras.

o [Efectos y cambios

» significativos en la informacién contable.

Las notas a los estados contables de caracter especifico tienen relaciéon con las
particularidades sobre el manejo de la informacién contable, estructurada de
acuerdo con el Catalogo Generai de Cuentas, que por su materialidad deben
revelarse de manera que permitan obtener elementos sobre el tratamiento
contable y los saidos de las clases, grupos, cuentas y subcuentas.

La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes ha registrado ias
notas de caracter general. Sin embargo, dentro de las notas de caracter especifico
no se sefiala la siguiente informacion:

Deudores:
- Los métodos y criterios utilizados para la estimacién de las provisiones
constituidas y el riesgo de incobrabiiidad.
Activos intangibles:
- Silas vidas utiles de los activos intangibles son finitas o indefinidas.
- Razones para estimar que la vida util de un activo intangible es indefinida,
en el evento de que asi se llegue a establecer.

Cuentas por pagar:
- Saldos antiguos y razones de su existencia.

Pasivos estimados:
- Descripcion detallada de las provisiones diversas y de los litigios y
demandas.
- Ei estado del proceso, demandante, monto y evaluacién del riesgo.
- Origen y valor de las sentencias y conciliaciones judiciales.
- El valor pagado por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales,
incluyendo los intereses y costas del proceso.

Responsabilidades fiscales:
- Elgrado de avance del proceso de responsabilidad fiscal.

Al presentarse esta situacién, no se esta revelando en forma plena los aspectos
especificos que afectan o pueden afectar la informacién contable a las entidades
de control y usuarios externos de la informacién. Igualmente no se da

Av. |.a Esperanza (Calle 24) No, 50-50 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraiornia.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

61




i I -,
“ONTRALORI - .

cumplimiento a la normatividad establecida para su registro, esto se genera por
fallas en los procesos y procedimientos del sistema de control interno contable.

Por lo expresado anteriormente, se configura un hallazgo con presunto alcance
disciplinario por el incumplimiento del Régimen de Contabilidad y el articulo 48,
numeral 26 de la Ley 734 de 2002

Respuesta de |la Entidad:

“En las Notas a los Estados Contables, numeral 2. Notas de Caracter Especifico
punto 2.1.1.2. DEUDORES se especifica el nombre del deudor, el monto y la
antigiiedad del anticipo con el numero de conlrato y afio, de la siguiente manera:
“La cuenta 142013 ANTICIPOS PROYECTOS DE INVERSION, corresponde al
registro del anticipo del contrato 086 de 2010 por valor total de $998.760 miles con
la firma SISCORP con el objeto de consolidar el archivo documental de la
Corporacién. El valor por amortizar es de $153.823 miles de pesos. A 371 de
diciembre de 2013 este contrato no se ha liquidado.

Mediante oficio DJ.4.2.0030-2013 firmado por la Jefe de la Division Juridica de la
Camara de Representantes, informa a la Seccioén de Contabilidad que “revisados
los antecedentes administrativos que reposan en esta Division, se verificd que en
la Procuraduria 139 Judicial ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el
dia 21 de marzo de 2012, se celebré audiencia de conciliacion prejudicial
convocada por el Representante legal de SISCORP de Colombia S.A.S. en la cual
la convocante pretendia el pago de $353.575.352 como saldo no pagado al
contrato 086 de 2010, pretensién a la cual no accedié el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Corporacién, por las razones contenidas en Acta de marzo
12 de 2012, conciliacion que en consecuencia fue declarada fallida y agotada la
etapa de conciliacion prejudicial, sin que a la fecha se haya notificado o
comunicado a esta division sobre la admision de accion judicial contra la Camara
de Representantes por parte de SISCORP S.A.S., con fundamento en los hechos
y pretensiones esbozados en la solicitud de conciliacién prejudicial”.

Este registro permanece en esta cuenta en cumplimiento al concepto 200910-
136145 referente al tema Anticipos y recursos entregados en administracién en lo
pertinente al Reconocimiento y revelacién contable donde establece: ... se
deduce que los avances y anticipos entregados y los recursos entregados en
administracion estan orientados al cumplimiento de una obligacion contractual por
parte del contratista o de la entidad con quien se celebra el convenio, 0 en su
defecto al reintegro de los recursos entregados... los saldos reconocidos en las
subcuentas de las cuentas 1420-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOQS, y
1424-RECURSOS ENTREGADQS EN ADMINISTRACION, deben permanecer en
el cuerpo del Balance General hasta tanlo se agofen todas las gestiones
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administrativas y judiciales de cobro, por lo cual no debe reconocerse dichos
saldos en cuentas de orden’”.

La justificacién y efecto en los resultados por ef retiro de bienes se evidencia en
los cambios presentados en cada subcuenta de la propiedad planta y equipo, por
tanto, en la nota 2. Notas de Caracter Especifico, 2.1.1.3.-Propiedad Planta y
Equipo que dice: “Esta cuenta reconoce y revela los bienes tangibles de propiedad
0 uso permanente sin contraprestacion de la Corporacion utilizados en el
desarrollo de su cometido estatal, por valor total de $19.183.710 miles, siendo la
mas representativa con ef 76.41% del total del activo. La cuenta 16 tiene un
cambio significativo debido a la actualizacion del inventario y su registro en la base
nueva del inventario, en la cual se identifican los bienes a cargo de terceros y los
que se encuentran en bodegas nuevos y usados”. Iqualmente dice. “La Cuenta de
Propiedad Planta y Equipo por valor de $19.183.710 miles, presenta variacion
significativa con respecto al afio 2012 por valor de $13.338.703 miles
correspondiente principalmente a la baja de bienes afectada debido a la
actualizacién del inventario”, nota que se deja en cada subcuenta.

- En cuanto a la metodologias aplicadas para la actualizacién de los bienes, se
hace referencia en la nota especifica a la cuenta 1685-Depreciacion Acumulada
de la siguiente manera: “presenta Depreciacion Acumulada por valor de
$(32.894.537 miles), calculada sobre el total del costo de adquisicion, por ef
método de linea recta, con base en la vida util individual de los activos, de acuerdo
al Regimen de Contabilidad. Iqualmente, se da aplicabilidad al instructivo
emanado de la Contaduria referente a los bienes de minima y menor cuantia.
Presenta diferencia con respecto al afio 2012 por valor de ($3.696.338) debido a la
baja de bienes.

La depreciaciéon se corrid a 31 de diciembre de 2013 a la base nueva de
inventarios.

La vida dtil estimada para los bienes es la siguiente:

ACTIVO VIDA UTIL
Edificaciones 50 afios
Magquinaria y Equipo 15 afios
Muebles, enseres y equipo de | 10 afios
oficina
Equipo comunicacion y | 10 afics
accesorios
Equipo de computacion y| 5 anfos
accesorios
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ACTIVO VIDA UTIL
Equipo de Transporte 10 afios

lgualmente, en numeral 1.4. EFECTOS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA
INFORMACION CONTABLE se hace referencia a la actualizacion de inventario, la
definicion de los pardmetros de la nueva base de inventario, las fases realizadas
en esta actualizacion, la baja de bienes y actos administrativos lo autorizan. Ver
anexo N° 9. En CD Notas a los Estados Contables a treinta y cinco (35) folios.

El RCP hace referencia en el numeral 26 SITUACIONES PARTICULARES Cédigo
Interno 4014 en lo atinente a Bienes de beneficio y uso publico e histéricos y
culfturales establece: “Cuando no sea posible la medicion monetaria confiable,
debe revelarse la informacion cualitativa o cuantitativa fisica de los bienes,
indicando el tipo, caracteristica o naturaleza; situacion (en servicio, concesionado
0 en administracion), ubicacién y estado”. Como se puede observar, cuando no
sea posible la medicion monetaria confiable de los bienes historicos y culturales
que posee la entidad contable publica, se procede a revelar la demas informacién
con el fin de establecer la adquisicion y estado de los mismos. Esta no es la
situacion que presenta los bienes historicos que pertenecen a la Camara de
Representantes, ya que estos tienen medicién monetaria confiable y estan
debidamente registrados en los Estados Financieros en la cuenta correspondiente
a Otros Activos, por tanto, no procede la demas informacion en las notas a los
estados contables.

La Seccion de Contabilidad mediante oficio S.C.4.2.002.14 de enero 08 de 2014,
solficitc a la Oficina de Planeacion y Sistemas se informara si la vida atil de las
licencias y software (intangibles) adquiridas por la Entidad son indefinidas o finitas,
por lo que en Oficio OPS.1.6.-013-14 firmado por el Jefe de Planeacion y Sistemas
informa que estas licencias son indefinidas o perpetuas. La informacioén se habia
solicitado con el fin de revelarla en la nota correspondiente y justificar la no
amortizacion de la misma, por la connotacion de ser perpetuas o indefinidas. Esta
fue una omisién involuntana, la cual sera corregida en las notas a los estados
contables para la vigencia de 2014. Ver anexo N°29 Oficios: S.C.4.3.2.002-14 y
0OFS.1.6-013-14 a dos (2) folios.

Las cuentas por pagar que se reflejan en las notas a los estados contables son las
que quedan pendientes a 31 de diciembre de 2013 y las cuales se pagan durante
la vigencia 2014. Esta cuenta no presenta saldos antiguos, por tanto, en las notas
no se hace referencia a ello por no presentarse estas situacion, como se puede
evidenciar en el Anexo 9. En CD Notas a los Estados Contables Numeral 2.1.2.
PASIVOS. 2.1.2.1. Cuentas por Fagar.

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cadigo Postal 111321 » PBX 647 7000
car@contralora.gov.co » www.contraloria qov.co s Begota, D. C., Colombia

64



En las notas a los estados contables respecto a los procesos juridicos, se dice que
se reconocen segun criterios definidos por la Oficina Juridica segiin la Resolucion
0637 de 2009 que regula el porcentaje de riesgo a los procesos judiciales en
conltra de la Entidad, ademas se informa el valor total de las provisiones gue
asciende a $22.206.706 miles y se hace anotacion a los proceso juridicos mas
representativos. En las notas se da la informaciéon lo mas completa posible, pero
anexar un informe juridico haria las notas mucho mas extensas y dispendiosas,
por ello, se hace referencia a los procesos mas representativos. Ver anexo N° 9
en CD Notas a los Estados Contables a treinta y cinco (35) folios numeral 2.1.2.3.
Pasivos Estimados.

La nota a los estados contables dice. ‘La cuenta 8361 Responsabilidades en
proceso, presenta saldo por valor de $2.497.451 miles. Al respecto en oficio
S.C.4.3.2.005-14 del 10 de enero de 2014 dirigido a la oficina de
Responsabilidades Fiscales de la Contraloria de la Republica, se solicité informe
al respecto de los procesos que quedaron pendientes a 31-12-12 en el sistema
SIBOR, pero a la fecha no se obtuvo respuesta. Por tanto, se tiene en cuenta el
oficio anterior en el cual informan que figuran registrados en el Boletin de
Responsables Fiscales de la CGR los siguientes responsables, por lo que
contintian registrados en los Estados Financieros de la Corporacion en la cuenta
83671 Responsabilidades en Proceso”. Al respecto, por falta de informacion antes
del cierre contable, por parte del ente de control no se pudo establecer el grado de
avance a los procesos registrados en esta cuenta como se def6 explicito en la
nota a los Estados Financieros. Ver anexo N° 9 en CD Notas a los Estados
Contables a treinta y cinco (35) folios numero 24 CUENTA DE ORDEN numeral
2.4.1. Deudora de Control Cuenta 83.al 2.1.2.3.

Al revisar los soportes a las observaciones presentadas en el presente informe de
auditoria, se puede evidenciar que se revela los aspectos especificos que afectan
la informacion contable de acuerdo a la normatividad del RCP y el cumplimiento a
lo establecido en la Resolucion 357 de 2008 referente al Control Interno Contable.

Por lo expuesto anteriormente, no se acepta la observacion con incidencia
disciplinaria, debido a que se cumple con lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Puablica para el registro de las Notas a los Estados Contables y lo
establecido en la Resolucién 357 de 2008 Procedimiento de Contro! Interno
Contable, como se puede verificar en los soportes anexos a estas observaciones’.

Analisis de la Respuesta:
Analizada la respuesta se aceptan parcialmente algunos puntos, como son la

inclusion de algunas de las notas sefialadas en el informe de la pagina web de la
Corporacion, dejando constancia que éstas no se encuentran en el anexo del
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sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacién. La observacién se ajusta y
se configura como hallazgo manteniendo las incidencias inicialmente planteadas.

2.14.2 Seguimiento Observaciones de la Comision Legal de Cuentas

Dentro de la Resolucion de Fenecimiento no se encontraron observaciohes
realizadas a |la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes por parte
de la Comision Legal de Cuenta de la misma Corporacién.

2143 Ejecucion y Cierre del Presupuesto

La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance: El presupuesto examinado
fue de $256.484 millones y representa el 100% del presupuesto asignado a la
entidad para la vigencia 2013.

La Direccién Administrativa de la Camara de Representantes para la vigencia
2013 cumplié los porcentajes establecidos para establecer el rezago presupuestal
con atencion al Decreto 111 de 1996.

Como resultado de la evaluacidn, se determinaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 12. Reservas Presupuestales (D)

La Camara de Representantes constituyd reservas presupuestales a 31 de
diciembre de 2013 por $2.165,9 millones. Analizada la constitucion de las mismas
se pudo determinar que se incumplié con lo preceptuado en el articulo 89* del
Estatuto Organico del Presupuesto, en concordancia con el contenido del articulo
7 del Decreto 4836 de 2011, debido a que quedaron constituidas reservas por
compromisos inexistentes (Acta No. 01 de cancelacién de reservas
presupuestales vigencia 2014), como es el caso de contratos ya liquidados o
cedidos, asi:

Tabla No. 9.
Reseivas Presupuestales.

* ARTICULO 89, Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto
que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse, ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuangdo estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.

lgualmente, cada organo constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a
los anticipos pactados en ios contratos y a la entrega de bienes y servicios.
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RESERVAS PRESUPUESTALES
RUBRO CONCEPTO VALOR S
A-1-0-2-12 |HONORARIOS 52,207,234.00
REMUNERACION
A-1-0-2-14 |SERVICIOS TENICOS 13,737,006.00
TOTAL 65,944,240.00

FUENTE: ELABORADO EQUIPO AUDITOR

Esto se presenta por deficiencias en los sistemas de informacion entre las areas
financieras, contratacion y talento humano, que no reporta oportunamente los
cambios en los contratos.

Dado lo anterior, se configura un hallazgo con presunto alcance disciplinario, por
incumplimiento de las normas presupuestales citadas y el articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Respuesta de la Entidad:

“La Divisién financiera constituyo las reservas presupuestales 2013, de acuerdo a
fo establecido en el estatuto de presupuesto art 89 Decreto 111 de 1996; art 37,38
y 39 del decreto 568 de 1996 y en las disposiciones generales de la ley anual de
presupuesto.

La Division Financiera, redujo todos aquellas contratos que se liquidaron por la
Division Juridica antes del 20 de enero de 2014 (Periodo de transicion) y que
fueron entregadas a esta Division con el lleno de los requisitos.

Lo anterior concluye que se actud de acuerdo a lo establecido en la ley de
Presupuesto, y por lo tanto no podia reducir los saldos de los contratos legaimente
constituidos y que presentaban saldo pendiente por obligar a 20 de enero de 2014
sin un acto juridico firmado por mutuo acuerdo de las partes o en pagar dichos
saldos sin el lleno de los requisitos legales para su cancelacion, como son
facturas, certificacion del supervisor del contrato, pagos de seguridad social, entre
otros.

Dentro de las actividades realizadas por la Direccion Administrativa en conjunto
con la Division Financiera tenemos:

1. Se elaboré la circufar No 43 de fecha 8 de noviembre de 2013 y fue
enviada a todos los supervisores de contratos, como a los jefe de division y
seccion entre otros, en las cuales se les informa sobre fa funcion de
advertencia emitida por la Contraloria General de fa Nacién sobre la

constitucion de reserva presupuestal. Ver anexo N° 18 Circular 043 a un
(1) folio.

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraioria. gov.co » Bogota, D. C., Colombia

67




@@% /f'\%\rf\@\ i "B
ol dn %’bw e

2. Se elaboré circular No 046 del 19 de noviembre de 2013 mediante el cual
se le informa a todos los supervisores de contratos, como a los jefes de
division y seccion entre otros, sobre el cierre presupuestal vigencia 2013 de
conformidad con la circular No 066 de fecha 15 de noviembre de 2013 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, donde da fecha limite de
radicacion de facturas, cumplidos, actas de liquidacion. Ver anexo N° 19
Circular 046 a un (1) folio.

3. Se oficié independientemente a cada supervisor de contrato especificando,
los saldos, numero de contratos, beneficiarios, que al 10 de enero tenian
saldo pendiente por obligar, es asi como se evidencia mediante los oficios
DFP4.3-033.14,031.14,038.14,028.14, 029.14, 027.14, 035.14, 026.14,
034.14, 032.14, 030.14, 025.14, 040.14, 036.14, 039.14, 054.14,del 10 de
enero de 2014 y los oficios No 055.14, 050.14, 051.14 052.14, 056.14, del
fecha 13 de enero. . Ver anexo N° 20 Copia oficios en mencioén a veintiocho
(28) Folios.

Después del cierre presupuestal establecido en la circular No 066 de fecha 15 de
noviembre de 2013 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Ver anexo N° 21
Circular 066 a quince (15) folios., el cual establece como dia del cierre
presupuestal de la vigencia 2013 el dia 20 de enero de 2014 (Periodo de
Transicion), posterior a esta fecha fue allegada a esta dependencia mediante los
siguientes oficios:

v No 3.14.3.2.1.003/2014 de fecha 27 de enero de 2014 (Comisién de
Ordenamiento Territorial)

v No CLC 3.9/088/14 de fecha 29 de enero de 2014 (comision legal de

cuentas)

oficio sin namero de la comision de investigacion y acusacion de fecha 06

de febrero de 2014

oficio, DJ-4.2.0225-2014 del 13 de febrero de 2014(Division Juridica)

oficio, DJ-4.2.0238-2014 del 17 de febrero de 2014 (Division Juridica)

oficio, sin namero del 8 de febrero de 2014(Direccion Administrativa)

actas de liquidacion de contratos y cesion de contratos. Ver anexo N° 22

Oficios en mencién a nueve (9) folios.

AN

ANANENEN

Situacion que conllevé a elaborar el acta de cancelacion de reservas
presupuestales No 01 de fecha 14 de febrero de 2014, en los montos establecidos
en las actas de terminacion bilateral, cesiones de contrato allegadas a esta
dependencia, dando cumplimiento a lo establecido en el estatuto de presupuesto
art 89 Decreto 111 de 1996; art 37,38 y 39 del decreto 568 de 1996 y en las
disposiciones generales de la ley anual de presupuesto. Ver anexo N° 23 Acta de
cancelacion de reservas a dos (2) folios.
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La division juridica adicional a lo anterior mediante oficio No D.J.4.2 2259/2013 de
fecha 21 de noviembre oficio a todos los supervisores de contrato, sobre los
deberes y obligaciones que se deben ejercer en la supervision. Ver anexo N° 24
copia oficio a tres (3) folios.

De acuerdo a fo anterior se acepta la observacion, sin embargo no se comparte la
incidencia disciplinaria méas aun cuando la administracién actué de conformidad a
la norma, como se evidencia en los anexos a este comunicado”.

Analisis de la Respuesta:

Como se evidencia en la respuesta de |a entidad, ésta acepta la observacion; sin
embargo, no esta de acuerdo con la incidencia discipiinaria argumentando el
adeianto de acciones que eviten que esta situacion se presente. El equipo auditor
a pesar de reconocer los esfuerzos para implementar medidas que eviten la
ocurrencia de los hechos, éstos se siguen presentando como se evidencié en la
observacion, demostrandose que la informacion presupuestal se vea afectada por
el no reporte oportuno de los hechos que ia afectan, configurando la trasgresion a
la norma descrita.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene con las incidencias inicialmente
planteadas.

Hallazgo No. 13. Ejecucidon Presupuestal

La Ley 489 de 1998 establece las finalidades de ia funcién administrativa y alli
enuncia: “(...) La funcidn administrativa del Estado busca la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del efercicio de funciones administrativas deben ejercerias consultando
el interés general.(...)”

Ademas, la obra en cita establece: “Arficulo 3°. Principios de la funcion
administrativa. La funcién administrativa se desarrollaré conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.”

De conformidad con lo previsto en el Decreto 111 de 1996, por el cual se
establecié el Estatuto Organico de Presupuesto, son principios del sistema
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presupuestal: la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
programacion integral, la especializaciéon, inembargabilidad, la coherencia macro
economica y la homeostasis.

La Ley 1593 del 10 de diciembre de 2012 establecié el presupuesto de rentas y
recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia 2013.

Correspondié a la Camara de Representantes la suma de $251.484 millones,
distribuidos asi: Gastos de Funcionamiento: $224 473 millones (Gastos de
Personal $189.454 millones, Gastos Generales $25.529 millones, Transferencias
$9.490 millones) y Gastos de Inversion: $27.011 millones, que luego de adiciones
y reducciones tuvo una apropiacion final de $256.484 millones.

Analizada la situacidon presupuestal para la vigencia 2013 se evidencia el
incumplimiento al principio presupuestal de planificacion, ya que de la ejecucion de
dicho presupuesto fue del 92,95%. Sin embargo, dentro de dos rubros de inversion
se encuentra una apropiacion bloqueada (parte de la apropiacion aprobada que no
esta disponible para afectar mediante certificado de disponibilidad ya que fue
bloqueada por el 6rgano rector o por la unidad ejecutora, para provisionar la
apropiacion), lo que hace que los gastos de inversion muestren una baja ejecucion
dentro del presupuesto general (75,13%). Ademas, de seis proyectos de inversion
establecidos en la Corporacion, tan solo uno alcanzé su ejecucion total, otro no se
desarrolld, y los restantes no superan el 70% de ejecucion.

Por otra parte, la ejecucién del rubro de transferencias fue de! 54%, un poco mas
de la mitad de lo asignado. Los pagos frente a las obligaciones presentaron una
gjecucion del 98,30%. Sin embargo, dentro del rubro de inversion ésta fue del
78,52%.

En resumen, la ejecucion presupuestal en la vigencia auditada corresponde a la
siguiente:

Tabla No 9.

Ejecucion presupuestal.
. APROPIACION APROPIACION .
DESCRIPCION VIGENTE BLOQUEADA COMPROMISO OBLIGACION

Gastos de Personal | $ 202.009.000.000,00 $ 0,00 $199,8037.903.534,00; $199.703.563.557,00
Gastos Generales $ 29.810.649.649,00 $ 0,00 $24.117.169.285,00| $ 23.264.548.803,00
Transferencias $ 3.603.350.351,00 $ 0,00 $1.931.482.943,00 $ 1.931.482.943,00
GASTOS DE '
FUNCIONAMIENTO $ 235.423.000.000,00 $ 0,00 $ 225986.555.762,00 $ 224.899.595.303,00
GASTOS DE
INVERSION $ 21.061.000.000,00 $ 1.973.080.957,00 $ 14.573.974.724,00 $ 13.495.027.554.00
TOTAL
PRESUPUESTO $ 256.484.000.000,00  $ 1.973.080.957,00 $ 240.560.530.486,00 | $ 13.495.027.554.00

Fuente: SIIF Nacion Il — Elaboré: Equipo auditor
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Teniendo en cuenta lo anterior, podria verse afectada la gestién institucional.
Ademas, la caracteristica fundamental de los gastos de inversion es que se
incremente la capacidad de produccion y la productividad en el campo de la
estructura fisica, econdémica y social, servicios para la comunidad externa e
interna.

Respuesta de la Entidad:

“Para el sequndo semestre de la vigencia 2013, se realizd 2 comités de gfecucion
presupuestal, tal como se evidencia en las actas de egjecucion presupuestal No 01
del 04 de octubre y el acta No 02 de fecha 16 de diciembre de 2013, donde la
Division Financiera dio a conocer a los miembros de dicho comité la ejecucion del
presupuesto con corte 30 de septiembre y diciembre 09, y la ejecucion de cada
uno de los rubros presupuestales con su respectivo porcentaje de ejecucion, de
igual manera, se puso a consideracion las necesidades de la Entidad por los
lideres de los procesos de contratacion. Ver anexo N° 25 copia Actas a
veintinueve (29) folios.

A pesar que la Corporacién inicio los procesos de licitacion, el cual fue afectada
por el no lleno de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones definitivo
de cada proceso, situacion que afecto la ejecuciéon presupuestal. Como se
evidencia a continuacion:

v Resolucion No 3074 Del 27 de diciembre de 2013 por medio del cual se
declara desierto el proceso de licitacion pablica No 006 de 2013, del rubro
de inversiéon. Cuyo objeto fue de contratar la adecuacion, suministro e
instalacién de infraestructura tecnolégica para el centro de cémputo de Jla
Camara de Representantes e Implementacion del Directorio. El Proceso
fotal fue por un valor de $2.060.000.000. el cual contaba con vigencias
futuras 2014 por la suma de $1.030.341.585, y de la vigencia 2013
$1.029.658.415 Ver anexo N° 26 copia Resolucién 3074 a cinco (5) folios.

v Resolucion No 3075 Del 27 de diciembre de 2013 por medio del cual se
declara desierto el lote 3 del proceso de seleccion abreviada , por subasta
inversa S! 03 de 2013 en gastos de funcionamiento por un valor de
$800.000.000. para contratar la adquisicion de equipos tecnoldgicos y de
oficina para uso de la Camara de Representantes. Ver anexo N° 27 copia
Resolucion 3075 a siete (7) folios.

v Acta de compromiso firmada por el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes de fecha 30 de octubre de 2012 direccion y
$1.200.000.000 del rubro presupuestal de inversién AMPLIACION Y
ACTUALIZACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ver anexo N° 28 copia acta a dos (2)
folios.
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El total de recursos que fueron afectados por las declaraciones desiertas y acta de
compromiso, asciende a un monto total de: $3.029.658.451 de los cuales
$800.000.000 corresponden a rubros de funcionamiento y $2.229.658.415
corresponden a rubros de inversion; del total de recursos que no fueron
gjecutados por la Entidad $15.923.469.514 dicho valor $3.029.658.451
representan el 19.03% del total de la apropiacion no ejecutada’”.

Analisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta de la entidad, donde argumenta que las causas que no
permitieron la ejecucion de los rubros de inversion son ajenas a ella y no por
deficiencias en la planeacion, para el equipo auditor no es aceptada esta
justificacion, habida cuenta que en la misma queda demostrado que si la Entidad
hubiera tenido las previsiones necesarias y realizado las acciones contempladas
en el ordenamiento juridico frente a este tipo de situaciones, los hechos que
originan este hallazgo se hubieran podido prevenir o corregir y asi haber logrado la
ejecucion de los recursos. Por lo anterior, el hallazgo se mantiene.

2.1.5 Evaluacion del Control Interno.
2.1.5.1 Concepto del Control Intero.
La evaluacion de Control Interno se realizé teniendo en cuenta la Matriz para la

Evaluacion de la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la Guia de Auditoria de
la CGR; el resultado fue con deficiencias, con una calificacion de 1,613.

Tabla No. 10.
Matriz de control interno.
CONTRALCRA GENERAL DE LA REPLICA
GUIA DE AUDITORIA AJUSTADA CONTEXTO SiCA
EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Calificacidn 30% Calificacidn 70% Calificacion
PROCES®: EJECUCKON ¥ CIERRE DEL PRESLPUESTO 2000 o.s00]  1.750 1.225) 1.825
PROCESO: REVELACKIN DELOS ESTDOS CONTABLES Y FINANCEERQS 2.000 0.600 1.750 1.225 1.825
PROCESC: EJECUCION CONTRA CTUAL, ANTICPOS, ADICIONES, MODFICACIONES 1.667 0.500 1.333 0.933 1.433
PROCESO: LIQUIDACION 2.000 0.600 1.500 1.050 1.650
PROCESC: SELECCION DE PROVEEDCRES Y FORMALIZA CKON DEL CONTRATO 1.500 0.450 1.000 0.760 1.150
PROCES(: SUPERVISION E INTERV ENTORIA 1.500 0.450 2.500 1.750 2.200
PROCESC: CONCILIACION PREJUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL 2.000 D.600 2.000 1.400 2.000
PROCESO. GESTION DE LA ACCKIN DE REPETICKON 2.000 0.600 1.000 0.760, 1.300
PROCESC SEGUMIENTO ACTVIDAD APODERADOS 2.000 0.600 1.000 0700 1.300
PROCESO:SELECCKON Y VINCULA CKON DE TALENTO HUMANO 2.000 0.600 1.000 0.700 1.300
TOTAL 1.875 0.563| 1.500 1.050| 1.613
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Elaboré equipo auditor.

2.1.58.2 Concepto del Control Interno Contable.

El Control Interno Contable de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes presenta deficiencias con una calificacion de 1.875. No otorga
confiabilidad a la Corporacién para el manejo de los recursos y el cumplimiento de
sus objetivos y metas.

Los aspectos o0 hallazgos que lo sustentan son:
Hallazgo No. 14. Control Interno Contable

Teniendo en cuenta el contenido de la Resolucién No. 357 de julio 23 de 2007,
proferida por la Contaduria General de la Nacion, evaluado el Sistema de Control
Interno Contable se pueden establecer deficiencias como las siguientes:

1. El flujo de informacién entre las areas no permite que se registren
oportunamente obligaciones que permitan presentar Estados Contables
confiables, incumpliendo con los objetivos del Control Interno Contable
(numeral 1.2, literal K, Resolucién 357 de 2007° de la CGN).

2. Inadecuada clasificacion contable de las operaciones.

3. Hechos realizados que no han sido vinculados al proceso contable.

4. Diferencias entre lo registrado en los Libros Mayores, con lo soportado en la
area responsable del manejo de inventarios.

5. Manuales de procedimientos desactualizados.

6. Falta de conciliacion de informacién entre las areas.

7. Notas a los estados contables con revelaciones insuficientes.

Al no darse estricto cumplimiento a la precitada norma no se garantiza la
produccién de informacién contable confiable, relevante y/o comprensible.

Respuesta de la Entidad:

‘La Seccién de Contabilidad establece comunicacion con las areas pertinentes
mediante oficios y acompafiamiento en los procesos a las areas que reportan
informacioén contable para su correspondiente registro. Igualmente, para fortalecer
el control intemo contable, se establece mecanismos de control en el mapa de
riesgos y plan de accidn realizado a nivel infemo de la seccion como herramienta
de seguimiento para fos procesos que pueden representar riesgo en la informacion

k. Establecer los medios necesarios que permitan una efectiva comunicacién interna y externa, de la informacion
contable.
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contable. A su vez, la Oficina Coordinadora de Control Interno en la evaluacion al
Control Interno Contable y las diferentes auditorias que realiza al proceso
contable, tanto de la seccidon contable como de las areas responsables de la
informacion, evidencia que existe los controles necesarios para el flujo de la
informacién al area contable. Ver anexo N° 16: Mapa de Riesgos a tres (3) folios,
Plan de Accion a dos (2) folios, Flujograma a un (1) folio, cronograma de
actividades a diez (10) folios. Asi mismo, se puede evidenciar en las Actas de
Comité de Sostenibilidad Contable, Oficios remisorios, Actas de acompafiamiento
en los procesos de bajas que reposan al interior de la Seccién Contable, Division
de Servicios y Direccion Administrativa que reposan en cada area y en el informe
de Control Interno Contable evaluado por la Oficina Coordinadora de Control
interno.

Como se puede verificar en los soportes de las anteriores observaciones, se
evidencia que la clasificacion de las operaciones contables ha sido la adecuada,
asi como ha sido adecuado Ilos registros en las cuentas contables
correspondientes de acuerdo a lo establecido en la Doctrina y Normatividad
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

Se realiza el registro en los Estados Financieros de los hechos econtémicos que
surten en el proceso contable de la Corporacion, como se observa en el cierre
contable a 31 de diciembre de 2013. Los posibles hechos que no hayan sido
vinculados al proceso contable seran plasmados en el Plan de Mejoramiento y los
correctivos se realizaran durante la vigencia 2014.

No existen diferencias entre lo reportado por el Sistema SEVEN en el informe de
fa Depreciacion y lo registrado en el sistema SiIF al cierre de la vigencia 2013,
como se observa en los anexos a las observaciones de la presente auditoria.

Los procedimientos de la Seccion Contable se encuentran actualizados al cierre
de la vigencia 2013 y enviados por la Divisién Financiera a la Oficina de
Planeacién y Sistemas para su validacién y adopcion. Ver anexo N°17
Procedimientos Contables actualizados a veinte (20) folios.

La Seccion de Contabilidad realiza permanente revision de los registros
automaticos realizados mediante las obligaciones que al ser aprobados por el
perfil pagador afectan los Estados Financieros y se elabora los comprobantes
contables de ajustes de reclasificacion de las diferentes cuentas que asi Io
ameriten. Ilgualmente, con la informacion reportada por las dreas responsables de
la informacion contable, se realiza las conciliaciones pertinentes a los hechos
economicos y su resultado es plasmado mediante comprobantes de ajustes para
los registros no automaticos en el sistema SlIF. Esta informacion se puede
evidenciar en Ios soportes que reposan al interior de la Seccion.
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Las notas a los Estados Contables de caracter general y especifico revelan la
informacién adicional a las cifras presentadas y movimiento de las cuentas mas
representativas que afectan los registros contables. Estas se realizan aplicando lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica de acuerdo a los hechos
econdmicos originados por la Entidad. Ver Anexo 9 en CD. Notas a Estados
Financieros”.

Analisis de respuesta:

Analizada la respuesta de la entidad, no se aceptan los argumentos expuestos ya
que esta observacion esta sustentada en cada uno de los hallazgos detectados.

Por lo anterior la observacidbn se mantiene y se configura como hallazgo
manteniendo las incidencias inicialmente planteadas.
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3. ANEXOS

Anexo 1. Estados Financieros.
Anexo 2. Matriz Codificacion de Hallaggos
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H CAMARA DE REPRESENTANTES
BALANCE GENERAL
A DICIEMBRE 31 DE 2013

{Cifras en miles de pesos )

Lo PERIODD PERIODO PERIODO PERIODO
GQDIGQ ACTIVO ACTUAL ANTERIOR CODIGO PASIVO ACTUAL ANTERIOR
' dic-13 dic-12 dic13 dic-12
CORRIENTE 157.766 416.01% CORRIENTE 41.378.864  41.380.034
11 EFECTIVO 3.932 34.047 24 CUENTAS POR PAGAR 8.066.6468 2.074.237
13 RENTAS POR COBRAR 0 Q 25 OBLIGACIONES LABORALES 13.103.502 5817 587
14 DEUDORES 153.823 381.972 27 PASIVOS ESTIMADOS 22206706 33387210
29 OTROS PASNOS Q 0
NGO CORRIENTE 24,848 484 13.142.502 NGO CORRIENTE 0 0
14 DEUDORES 4] a 24 CUENTAS POR PAGAR Q a
16 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIRO 19.183.710 32622413
19 OTROS ACTIVOS 5.764.774 820.1748 3 FATRIMCONIO -18.272.615 -7.860.423
31 HACIENDA PUBLICA -16.272.615 -7.800 423
TOTAL ACTIVD 25,106,238 33.658.611 TOTAL PASIVD Y PATRIMOMIO 25106.238  33.858.611
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 4} ¢ CUENTAS OE ORDEN AGREEDORAS 4} a
81 DERECHOS CONTINGENTES B34.579 842 216 9N RESPONSABILIDADES CONTINGENTE: 106679238 2714774
33 DEUDORAS DE CONTROL 20.787.255 14.098.960 93 ACREEDORAS DE CONTROL g50.778 850 779
89 DEUDORAS POR CONTRA ({CR) “21.421.834 148411758 a9 ACREEDCRAS POR £L CONTRA, (LB} -11.618 718 -3 665 553
7 -
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HONORABLE CAIMARA DE REPRESENTANTES
BALANCE GENERAL
A DICIEMBRE 31 DE 2013
{ Cifras en miles de pesos )
© PERIODO  PERIODO ) " PERIODO PERIODO
con ACTIVO - ACTUAL ANTERIOR cop PASIVO ACTUAL ANTERIOR
. die-13 dic-12 dit-13 dic-12
CORRIENTE 157,735 416.019 CORRIENTE 41,370 854 41.355.034
11 EFECTIVO 3.932 34047 | 24 CLFNTAS POR PAGAR 6.066.646 2.074.237
1105 CAA il [u] 2401 BDHASIINN DE BENES ¥ SERVICIOS NALS 3788 024 375824
1110 BANCOS ¥ CORPORACIONES 3932 34.047 2425 ACREEDORES BEO B2 25695
2538 RETEFUENTE E tMPTOD PR R 1677518
14  DEUDORES 133,823 381.872 | 2440  IMPUESTOS, CONTRID Y TASAS POR PAGAR 0 o
MED CREDITOS JUDKIM S 0 ]
1420 AV Y ANTICIPOS ENTREGADOS 183 823 381 872
25 OBL. LABORALES 13.105.502 5817 587
NO CCRRIENTE 24 948 484 33142 582
PG BALAKRKIS ¥ PREST SOCIALES 13 105 802 5417 587
16 PROP. PLANTA Y EQUIPO 16.183.710 32322413
27 PASIVOS ESTIMADDS 27 206.706 33.367.210
1628 PROPIEDADES, PLANTA Y EGUIPO EN TRA: e} o
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 18,406 85421 2710 FPROVISHIN PARA CONTINGEMNCIAS 22208 08 33370
1836 PROPI PLANTA Y EGRIPO EN MANTENSIE o 0| 2715 PROVIESION PARA PRESTACIONES SOCIALES
1837  PROPIEDAD, PLANTA ¥ ECUIPO MO EXPLD T382428 31334 803
1845 PLANTAS DUCTDS ¥ TUMELES PLERSTH PeR 163 29 OTROS PASIVOS H] [¢]
1655 MAQUINARIA Y ECQLIPO 70281475 30,023 FaY
1680 EGQHIPO MEDICC ¥ GIENTIRICO 34 7O Y 278 2605 RECAUDOS A FAVOR OF TERGERQS o g
1665 MUEBLES, ENS YEQ CFRICHNA 5 484,208 6814273
1670 EQUIPO DE COMP. ¥ COMUNIC A 10 903 648 1364112 | 3 PATRIMONIO -6.272.613 -7 800423
1878 EQUIPQ DE TRANS, TRAC Y FLE ROF-TE Baet ] 34,735 2066
1686 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA DESPEN; 93 205 0 3 HACIENDA PUBLICA -16.2726135 «7.R00.423
1683 DEPRECIACEIN ACUMULADA 32 304 527 <25 552 875
3 ) CAPITAL FECAL 83821320 3122 BAD
19 QTROS ACTIVODS 5.754.774 620479 3o RESULTAD‘_")S DEL EJER Al 21t S TR RBY
120 SUPERANVIT FOR DONACICNES 275 604 216 G003
18058 BIENES Y SERV PAGADDS POR ANTICIP 5V12.432 &7 134 ko) PATRIMONG PLURBLCD INCORPORADD 0 380 233
1916 OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENS a 304842 F 3128 PROVISIONEE AGOTAMIENTOS DEPRECIAGE -7 666 978 -5 344 TS
1960 BIENES DE ARTE Y CULTURA 84 474 2V B3
970 INTANGIBLES 1467 408
TOTAL PASIVO Y PATRIBMONIO 25.106.239 aasse6
TOTAL ACTIVG 75.106.239 33.558.611
3 CTAS ORDEN AGREEDORAS [ 0
& CTAS ORDEN DEVDORAS o o
] RESPONS. CONTINGENTES 10.657.939 2.714.774
81 DERECHOS CONTINGENTES £34.578 BA2216 | DI20 LITISICS Y DEMANDAS 10657 539 1715774
B120  LIFGIOS ¥ DEMANDAS 634 578 B42 218 21135 ACREEDUGRAS DE COMTROL G 8]
83 DEUDORAS DE CDNTROL 20.787.25% 14.098.960 a3 ACREEDORAS DE CONTROL 950 779 950.779
8115 ACTIVOS TOTALMENTE DEPRECIADDS 18 289 B4 11 801 5l G568 BIFMES RECIBIDOS DE TERCERUS QEC VTG G650 .77G
83681 RESPONSARILIDADES 2487 451 2 407 450 9355 ESECTLCION PROYECTOS DE (INVERSION ¥l 5
/S DEIIDORAS POR CONTRA {CR) -21.421.834 -14.941.17% 0 ACREEDORAS POR EL CONTRARIO -11 618 T1B -3.685.553
BYOS DEREGHOS CONTINGENTES POR. COMTRA B34 570 842216 | 9806  RESPONIABILIDADES CONTINGENTES.DR -10.687 639 BRIV
8945 DEUDORAS DF CONTROL POR EL CONTRA .20 787 265 4098050 | 995 ACREEDORAR 0F SONTROI BOR EL TONTR 050 778 ELENGS
L
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HONDRABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

ESTADC DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONGMICA Y SOCIAL
Periodo de Enero 1° A Diciembre 31 de 2013
{Cifras en miles de pesos}

PERIODO  PERIODO
. CODIGO CUENTAS ACTUAL ANTERIOR
dic-13 dic-12
INGRESOS OPERACIONALES 236.287.394 224.519.143
41 INGRESOS FISCALES ) 58.378
44 TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 0 0
47 OPERACIONES INSTITUCIONALES 236.287.394 224.460.765
GASTOS OPERACIONALES 243,155.815 238.609,.573
51 DE ADMINISTRACION 242198874 214.005.222
52 DE OPERACION
53 PROV. AGOTAMIENTO, DEPRECIA Y AMORTIZACIC  664.809 14.558.300
57 GASTOS DE INVERSION SOCIAL 202242  10.046.042
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 6.868.421 -14.090.430
OTROS INGRESOS 38.357  4.171.817
48 OTROS INGRESOS 30.357 4171817
OTROS GASTOS €388 853 267.067
58 OTROS GASTOS 5,388,853 257.067
EXCEDENTE (DEFIGIT} DEL EJERCICIO 440211 10.176.680

-

FIRMA DEL REPRESE ANTE LEGAL
NOMBRE:GLORIA INES RAIGOZA PINZO
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ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
Periodo de Enero 1° A Diciembre 31 de 2013
(Cifras en miles de pesos )
PERIODO . PERIODO-
CORIGO GCUENTAS ACTUAL - ANTERIOR. -
dic-13 - dig-12
INGRESOS OPERACIONALES 236.287.394 224.519.143
41 INGRESOS FISCALES 0 £8.378
4110 NO TRIBUTARIOS 0 58 378
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 236,287.394 224,460,765
4705 APORTES ¥ TRANSPASCO DE FONDOS RECIBIDOS 235.938.523 224.090.422
4720 CPERACIONES DE ENLACE 4] o
4722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 348.871 370.343
GASTOS OPERACIONALES 243.155.815 238.609.573
51 ADMINISTRACION 242.198.674 214,005.222
5101 SUELDQOS Y SALARIOS 160.648.477 148.002.525
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 4278 20.190
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 418637.338 33668116
5104 APCRTES SOBRE LA NOMINA 5,186,795 5.027.054
5111 GENERALES 34.223.096 26.644.283
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 468 690 643.054
53 PROVISIONES 664,809 14.558.30¢
5314 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 664.899 14 558 309
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 282.242 10.046.042
5705 FONDOS ENTREGADOS 0 9.675.000
5720 OPERACIONES DE ENLACE 292242 371.042
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -6.868.421 -14.090.430
48 OTROS INGRESOS 39.357 4.171.817
4805 FINANCIERQOS 367 290.688
4810 EXTRACRDINARIOS 38,990 3.881.129
58 OTROS GASTOS -6.386.853 257,067
5801 INTERESES 0 56.464
5808 CTROS GASTOS ORDINARICS 5.724.796 439.557
5815 AJUSTE EJERCICIOS ANTERICRES -12.113.649 -238.954
EXCEDENTE (DEFICIT) PEL EJERCICIO -440.211 -10.175.680
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADC DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A DICIEMBRE 31 DE 206713
(Cifras en miles de pesos }

SALDO DEL PATRIMONIC A DICIEMBRE DE 2012 -7.800.423
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE PERIODO -8.472.192
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE DE 2013 -16.272.615

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

BISMINUCION -8.472.192
CAPITAL FISCAL -16.505.218
RESULTADOCS DEL EJERCICIO 9.735.469
SUPERAVIT POR DONACIONES 1
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADC -380.233
PROVISIONES AGOTAMIENTOS Y DEPRECIACIONES -1.322.211

/CZU /:f}ﬁfif /

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL FIRMA JEEE AREA FINANCGIERA
NOMBRE.GLORIA INES RAIGOZA PINZON NOMBRE BLANCA EMWA SALAZAR BONILLA
-~
i
/ (" Ve
s BN
[/ﬁ-p ot (,Z'{cf;,,-xyt, :
FIRMA CONTA (ics v /
NOMBRE: LUZ M ng) RTEIGOMEZ
T.P. No. 79526-T - LAS NOTAS HACEN PARTE INTEGRAL OF LOS ESTADOS FINANGIEROS

PERIODO PERIODO  VARIACION

ACTUAL ANTERIOR PATRIMORIAL
dic-13 dic-12 dic-13

PATRIMONIO 16.272 615 7.800.423]  8.472,182]
31 |HACIENDA PUBLICA 16.272.615 7.800.423 8.472.192
3105 |CAPITAL FISCAL 8382330 8.122.888] -16.505218
3110 |RESULTADOS DEL EJERCICIO -440.211 -10.175 680 9.735.469
3120 [SUPERAVIT POR DONACIONES 216.904 216.903 1
3125 IPATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO ) 380.233 -380.233
3128 [PROVISIONES AGOTAMIENTOS Y DEPRECIACIONE -7.666.978 £.344.767 1322211
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